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INTRODUCCIÓN

Los seguros en su inicio estuvieron asociados a unas prácticas para proteger los
patrimonios relacionados con los bienes, por eventos de carácter marítimo, por incendios,
eventos naturales y otros. Tales prácticas han sido extendidas hasta nuestros días para
amparar no solo bienes materiales, sino recursos de los que depende la vida y la
sostenibilidad de la sociedad, como en el caso de los productos agropecuarios. El
presente estudio refleja que desde la edad media se ha dado una dinámica importante en
el objetivo de tomar medidas para prever eventualidades y siniestros. Es así como en la
actualidad el clima representa un factor y una variable muy importante en las tendencias
de tomar medidas preventivas para las siembras y/o cosechas en proyectos productivos
del sector primario. En Latinoamérica los seguros agropecuarios han estado
condicionados por factores de cobertura, supervisión del sistema según cada país, la
normatividad y regulación establecida, en cuyos aspectos políticos se ha determinado
cooperación entre el sector público e instituciones privadas.
En Colombia, el seguro agropecuario tuvo su inicio en la actividad agrícola como medio
para asegurar la inversión de siembras y cosechas en las que por factores climáticos se
pudieran ver amenazadas. A diferencia de otros países de la región, Colombia cuenta con
un subsidio a la prima del seguro y un mecanismo como herramienta para la protección
de la producción de alimentos, este último aspecto del cual se ha dado mayor prelación en
su regulación para las nuevas actividades agropecuarias.
Los aspectos técnicos del seguro agropecuario implican que el responsable de la actividad
productora contemple factores de riesgo sobre la actividad productiva, para lo cual la
gestión de riesgos integra una fase fundamental para identificar el tipo de riesgo. Sobre
este aspecto, variables como el grado de peligrosidad y eventos naturales sobre una
actividad agropecuaria, son aspectos que hacen parte de la configuración del tipo de
contrato, póliza, y el plan de aseguramiento. En este último aspecto, Colombia
actualmente cuenta con amparos sobre riesgos climáticos, por exceso lluvia, inundación,
granizada, heladas entre otras.
La dinámica comercial del mercado asegurador agropecuario en América está liderada
por países como Estados Unidos y Canadá, de los cuales el 75% y 55% respectivamente,
representan las áreas aseguradas del total de áreas cultivadas, en Centroamérica los
porcentajes y prácticas de asegurar cosechas y cultivos no supera el 1,39%; en tanto, en
Suramérica Brasil y Chile se han asegurado poco más del 3% y 2% respectivamente del
total de su área cultivada. Colombia aun no supera el 1% de aseguramiento de su
territorio cultivado. Aun cuando existen subsidios hasta el 60% de la póliza de seguros
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agropecuarios en Colombia, la participación en esta práctica por parte de los productores
es muy baja.
Los aspectos normativos de los seguros agropecuarios están respaldados por políticas de
seguridad alimentaria de la JIA, la OEA y la FAO entre las cuales sus políticas se
enfatizan en la mitigación de riesgos del sector agrícola, promoviendo estrategias
financieras e identificación de riesgos. El gobierno colombiano tomó como base los
planteamientos de las organizaciones internacionales, por lo que su marco normativo en
materia de seguros agropecuarios establece un fondo nacional de riesgos agropecuarios,
la comisión nacional del crédito agropecuario y los mecanismos de acceso para amparar
factores de riesgo.
Dentro de las principales ventajas de asegurar un proyecto agropecuario se contemplan el
acceso y apoyo mediante un subsidio que puede ser hasta del 60% de la prima,
cubrimiento por siniestros por valor asegurado y porcentaje según el tipo y grado de
eventualidad del siniestro.

Palabras Claves:
Sector Agropecuario, Seguro, Riesgo, Siniestro, Prima, Amenaza, Clima.
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RESUMEN

Las diversas actividades que ocurren de manera imprevista en una actividad
agropecuaria, al igual que otros sectores productivos llevan consigo una serie de
vulnerabilidades que exigen gestionar acciones para mitigar el riesgo. Más aún, en una
dinámica tan disímil e impredecible como lo es el clima en la actualidad. Sin duda, el
factor climático, constituye una amenaza para quienes realizan inversiones y prácticas
agropecuarias. Distintos eventos que se convierten en siniestros han sido una variable que
afecta los intereses no solo económicos de quienes invierten en un cultivo de corto o
largo plazo, sino de quienes como entidades de apoyo crediticio, respaldan algún tipo de
inversión de los empresarios del campo.
Los siniestros que se presentan en el sector agropecuario en la actualidad están sujetos a
una serie de eventualidades que representan acciones imprevistas, generalmente, no
esperadas y poco tenidas en cuenta por la mayoría de quienes ejercen actividades
productivas tanto agrícolas como pecuarias.
Dadas las circunstancias por las que atraviesa el mundo en relación con el cambio
climático y sus repercusiones en distintos sectores económicos, la actividad agropecuaria
ha sido, sin duda, un sector altamente afectado. Situaciones meteorológicas como
heladas, inundaciones, elevadas o bajas temperaturas, granizadas, entre otras, hacen que
los empresarios del campo tanto en lo agrícola como pecuario tomen medidas alternativas
para establecer un qué hacer y cómo menguar el impacto generado por fenómenos
climáticos y ambientales de la naturaleza.
Considerando lo anterior, la política internacional en relación con la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad económica de las naciones tanto desarrolladas como las
que están en vía de desarrollo, han centrado en la última década su atención sobre la
necesidad de tomar medidas preventivas frente a los fenómenos medio ambientales.
Una de las gestiones más significativas que distintas instituciones como la Organización
para la Alimentación y la Agricultura (FAO), el Instituto Interamericano de Cooperación
para la Agricultura (IICA), Organismos Gubernamentales y empresas del sector privado
como gremios de aseguradores han trabajado en el cómo establecer instrumentos para
respaldar a los sectores de la economía primaria, los cuales en su dinámica son
susceptibles de correr riegos, y que tal condición repercute a una escala con proporciones
significativas y de alto impacto, social, económico, ambiental, político y comercial.
En el mercado de los seguros, la economía nacional es quien juega un papel fundamental
en los sucesos de la actualidad; si bien, no todas las personas y/o empresas aseguran sus
14

bienes, existe una política de fomento que exige para algunas actividades del sector de la
producción agropecuaria tomar medidas para asegurar cosechas, cultivos, futuros, crías y
producciones. Entre los acontecimientos recientes, en la pasada ola invernal del año
2010, solo quienes tenían aseguradas sus inversiones en el sector agrícola, tuvieron la
ventaja de no perder toda su inversión y esto se debe a que accedieron a contratar un
seguro climático de cosecha para sus bienes.
En cuanto al tema pecuario los seguros aún no han sido gestionados como se espera por
los empresarios del campo, sin embargo con las nuevas determinaciones políticas y
normativas en curso se espera una participación más efectiva e incluyente para el sector
productivo.
Los seguros agropecuarios en Colombia actualmente representan el instrumento jurídico,
económico y técnico del cual un empresario y productor agrícola y/o pecuario dispone
para proteger sus bienes e intereses. No obstante, en el país su implementación y su
aplicación se puede decir que son recientes, pese a que existe
una normatividad de
casi 20 años; anteriormente el seguro solo cubría ciertos renglones de la agricultura, pero
no en lo pecuario. En este contexto, el gobierno ha dado un paso significativo en la actual
administración gubernamental, legislativa y estatal, fomentando y determinando un
cubrimiento mayor de seguros, no solo para factores de riesgo climáticos en lo agrícola,
sino además por factores naturales y biológicos en lo agropecuario.
De otra parte, el mercado asegurador en Colombia es precario, pues solo cuenta con una
compañía aseguradora en el tema de seguros agropecuarios, lo cual crea una limitante de
oferta para el mercado existente. Otro de los pasos importantes en las disposiciones del
gobierno nacional en Colombia ha sido autorizar el ingreso al mercado Colombiano de
empresas y/o multinacionales aseguradoras extranjeras. Por tanto, el tema que a
continuación se desarrolla presenta una relación de los aspectos más relevantes en cuanto
a la historia, contexto económico, algunos elementos de aplicación para los procesos de
seguros y un marco jurídico de la actividad aseguradora en lo que refiere a la actividad
agropecuaria.
En este trabajo se hace una exploración temática respecto a la trayectoria que han tenido
las aseguradoras en relación con el sector agropecuario en programas de seguros, de los
cuales a la fecha se han implementado algunos referentes a riesgos climáticos y por sus
derivados.
El presente documento se estructuró con un enfoque conceptual, analítico, aplicativo y
con elementos que le permiten al lector orientarse frente a qué y cómo ha sido la gestión
de los seguros y la relación que actualmente tienen las agremiaciones del agro con las
compañías aseguradoras.
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En el primer capítulo, se desarrolla un marco histórico respecto a los seguros
agropecuarios en el cual se tuvo como eje principal
la dinámica mundial,
latinoamericana y colombiana.
El segundo capítulo, aborda algunos aspectos técnicos que describe una teoría interesante
sobre los derivados del clima, los cuales refieren a un instrumento financiero y los
seguros agropecuarios.
En el tercer capítulo, se presenta la trayectoria y comportamiento económico del sector
asegurador y el ramo de seguros agrícolas, tomando como base de información de
estudios de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Fasecolda y el IICA.
El cuarto capítulo, enuncia la normatividad vigente que rige los seguros agropecuarios,
basado en la reciente política de emergencia social colombiana. En este aparte se presenta
una relación de las Leyes, Decretos y Resoluciones que fundamentan jurídicamente la
actividad como requerimiento para asegurar actividades agropecuarias en el territorio
nacional.
En el quinto capítulo, se finaliza con una descripción de los Beneficios y Ventajas tanto
para el cliente asegurado como para la empresa aseguradora.
Por lo anterior, encontrará el lector al final del documento una descripción de términos y
siglas que se utilizan en el desarrollo argumentativo de la presente investigación como
apoyo en la contextualización y fundamentación base del tema.
El tema de los seguros, representa una línea de acción que dentro de la gestión de riesgos
constituye una importante labor no solo preventiva, sino además técnica mediante una
metodología práctica para un proceso eficiente y eficaz de ejercer una adecuada
planeación, control, seguimiento, manejo presupuestal y toma de decisiones. La
contextualización y enfoque del presente documento es de carácter descriptivo y no
pretende ser una determinante en decisiones, ni establecer juicio alguno, sino de
identificar los componentes relacionados con la gestión de los seguros agropecuarios en
Colombia.
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1. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA
El sector agropecuario en Colombia es uno de los más competentes de la economía
nacional, pero con mayor grado de vulnerabilidad frente a múltiples condiciones tanto
internas como externas; motivo por el cual se deben prever eventualidades, y minimizar
el impacto que por determinados sucesos pueda causar detrimentos. La producción rural
en el territorio nacional ha sido una variable que contribuye a la economía del país, sin
embargo, la ola invernal registrada en los últimos años ha generado efectos colaterales los
cuales implican millonarias pérdidas respecto a las inversiones, cosechas y disminución
del nivel de productividad agropecuaria.
En Colombia, distintos eventos de carácter natural y antrópico generan amenazas y
riesgos para determinados proyectos agropecuarios; en cuanto a las acciones naturales,
algunos perjuicios se ocasionan por lluvias, inundaciones, avalanchas, heladas y sequías
entre otros fenómenos climáticos; como resultado y efecto de lo anterior se repercute
negativamente en la estructura abiótica que afecta la estabilidad y productividad agraria
en el país.
Según reportes de la Sociedad de Agricultores de Colombia, las fuertes lluvias ocurridas
en el país en el 2010, ocasionaron la pérdida de 45 mil hectáreas y daños en otras 143 mil
del territorio nacional. En un total de 188 mil hectáreas afectadas en el país, equivalentes
al 4,1% de área cultivada en Colombia. A pesar de la ola invernal del 2010 y parte del
2011, el sector agropecuario creció por encima del 4% y respecto a las exportaciones
registró un incremento del 37.2%, (SAC, 2011).
El invierno presentado en Cundinamarca inundó a la mayoría de sus municipios,
afectando distintas zonas agrícolas y pecuarias, de las cuales numerosas inversiones se
perdieron, cientos de animales se ahogaron, así como también hubo un aumento
significativo en el registro de daños causados a la infraestructura vial.
De acuerdo con cifras de Colombia Humanitaria, en el Departamento de Cundinamarca
76.916 personas fueron afectadas por la ola invernal, en tanto, Jaime Matiz, director de la
Unidad para la Prevención del Riesgo y la Atención de Emergencias de Cundinamarca,
informó que 38 mil hectáreas fueron inundadas. Las pérdidas en el sector agropecuario
fueron estimadas por la autoridad departamental incluida la infraestructura en 257 mil
millones de pesos.
En la tabla que se presenta a continuación se detalla el impacto ocurrido en cuanto a
pérdidas y afectaciones registradas en la ola invernal entre abril y mayo del 2010, en las
cuales la gestión aseguradora pudo haber cumplido un papel importante en este contexto.

17

Tabla 1. Afectaciones (Abril 2010 - Mayo 2011).
Afectación
Personas afectadas
Familias afectadas
Pérdidas humanas
Personas heridas
Personas desaparecidas

Total
76.916
18.693
21
42
1

Fuente: Dirección de gestión del riesgo.
Colombia Humanitaria. 2011

Por lo anterior, es necesario que el Estado tome medidas que permitan mitigar o manejar
determinados riesgos y amenazas, proporcionando a los empresarios del campo
mecanismos y garantías frente a determinadas eventualidades que puedan afectar los
cultivos, cosechas y la productividad pecuaria.
En cuanto a las acciones de algunas entidades Colombianas, entre ellas El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, y la
Federación de Aseguradores Colombianos Fasecolda, actualmente adelantan gestiones
tendientes a la evaluación y toma de medidas que contribuyan a mejorar la gestión de los
riesgos, con el fin de reducir la vulnerabilidad en la producción agropecuaria.
Sobre la base de lo anterior, los seguros agropecuarios representan uno de los ejes
temáticos que más importancia concierne en la sinergia de las instituciones en referencia.
Ante las amenazas crecientes para el sector agropecuario los seguros representan una
alternativa que puede ser un mecanismo de respaldo en determinado grado para quienes
hacen parte de este sector y actividad, tanto en lo productivo como en lo comercial.

1.1 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
¿Cuál ha sido la dinámica histórica, técnica, comercial y legal de los Seguros
Agropecuarios en Colombia frente a las necesidades de los empresarios del campo, como
alternativa de protección para sus inversiones?
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL
•

Identificar los componentes históricos, técnicos, comerciales y legales de los
seguros agropecuarios y sus beneficios para los empresarios del campo
Colombiano.

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1) Describir los aspectos históricos de los seguros agropecuarios en el sector
productivo.
2) Identificar los requerimientos técnicos que integran los procesos de aseguramiento
para el sector agropecuario en Colombia.
3) Indicar el comportamiento y dinámica comercial de las aseguradoras respecto a
seguros agropecuarios.
4) Identificar la normatividad que integra el marco jurídico para los seguros
agropecuarios en Colombia.
5) Analizar y evaluar los beneficios y perjuicios de los seguros agropecuarios para los
empresarios del sector agro en Colombia.
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3. JUSTIFICACIÓN

La administración de riesgos en relación con los seguros agropecuarios conduce a una
gestión integral mediante acciones que implican planear, organizar, dirigir y ejecutar
determinados procesos como actividades propias para asegurar que distintas
contingencias en el sector agrario estén salvaguardadas adecuadamente contra posibles
peligros, los cuales podrían afectar el desarrollo y expectativas de la producción
agropecuaria.
El proyecto permitirá conocer una temática que en Colombia poco se ha explorado. Este
estudio integra un eje transversal de la Administración como la normatividad, la gestión
de procesos, el tipo de contrato para asegurar un bien, que para el caso son los “futuros”,
entre otros aspectos de los cuales la Administración de Empresas debe entender su
aplicación para ejercer sinergia con el sector primario de la economía nacional.
El propósito de abordar este tema permite obtener una comprensión respecto a la
importancia, aplicación, ventajas, alcances y factores en los que un inversionista o
empresario del sector agropecuario puede acudir para asegurar en algún grado sus
iniciativas productivas, frente a posibles eventualidades que amenacen o pongan en
riesgo su actividad agraria. Los efectos climáticos, geológicos e incluso los ocasionados
por el hombre en ocasiones conducen o generan amenazas para la productividad
agropecuaria; por tal motivo, conocer la funcionalidad de los seguros para el sector
agropecuario en Colombia, nos lleva hacia una alternativa de mitigación de riesgo frente
a este tipo de inversiones.
Los eventos naturales de tipo climático ocurridos en el año 2010 y durante el 2011
generaron un impacto social, económico, ambiental y de salubridad que condujo a una
valoración sustancial de daños, pérdidas de capital, patrimonio, activos, materias primas,
insumos, tierras, mano de obra, cosechas, cultivos, futuros, repercutiendo en un
desbalance de la economía nacional, no solo por lo que implica tácitamente la perdida de
cultivos, sino de la rehabilitación de estos. Tal vez si los campesinos, productores del
campo e inversionistas de actividades agropecuarias hubiesen tenido aseguradas sus
cosechas por siniestros naturales, el impacto económico para ellos no hubiese sido tan
grande.
Ante las eventualidades que se presentaron durante estos últimos años, ha llevado al
gobierno nacional a decretar una emergencia social, donde gobernaciones, alcaldías,
municipios y en general todo ente territorial debe estar preparado de manera logística,
económica, para cualquier contingencia o eventualidad climática que pueda afectar la
dinámica no solo agropecuaria, sino de infraestructura, de servicios públicos, entre otras.
20

De acuerdo con las acciones que el gobierno nacional ha emprendido, un punto de interés
es el que refiere al Presupuesto de la Nación, en el cual muchos renglones y sectores
entre ellos la salud, la educación, la infraestructura, se ven afectados directamente al tener
que utilizar y destinar parte del rubro presupuestal contemplado en el plan de desarrollo
Nacional, para atender y cubrir emergencias.
Pese a las variaciones en las determinaciones de normatividad reciente sobre los seguros
agropecuarios en Colombia, la temática abordada es de gran valor para los actores o
representantes de la productividad del campo, toda vez que su estabilidad y garantía sobre
la protección de sus bienes no solo le permiten a estos tener una seguridad de su
inversión, sino además de garantizar una oferta posible de alimentos para la nación.
Aspecto este último que sin duda implica una gran responsabilidad para el gobierno
nacional y los entes del Estado.
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4. LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

4.1 HISTORIA DE LOS SEGUROS A NIVEL MUNDIAL

4.1.1 Antecedentes históricos. En la historia de los seguros es importante considerar los
sucesos que sobre el tema acontecieron en antiguas civilizaciones, en la cuales se
utilizaban prácticas que fueron la base para lo que en la actualidad se conoce como el
sistema de aseguramiento.
Para empezar, algunas fuentes de consulta describen registros históricos que muestran
que las formas más antiguas de Seguros fueron iniciadas por los babilonios e hindúes.
Estos primeros contratos fueron conocidos bajo el nombre de “Contratos a la Gruesa”1
tuvieron su origen en el Mediterráneo, en el siglo XIV, en las repúblicas italianas del
Renacimiento y en las ciudades ribereñas del Mediterráneo, entre ellas Barcelona, como
consecuencia del resurgimiento de las actividades económicas y comerciales. se
efectuaban, esencialmente, entre los banqueros y los propietarios de los barcos. Con
frecuencia, el dueño de un barco tomaría prestados los fondos necesarios para comprar
carga y financiar un viaje. ( Léger Mariño, 2006).
El seguro aparentemente surgió en la edad media bajo la modalidad de seguro marítimo,
luego seguro de Vida, contra incendios, por siniestro de accidentes, eventos naturales,
entre otros.
En relación al tema, se estima que el seguro fue resultado del desarrollo del comercio
marítimo en países mediterráneos, especialmente España e Italia, pero este carecía de
bases estadísticas sentadas y no constituía una institución organizada.
De acuerdo con los aportes de Léger Mariño, (2006) “El seguro como tal nace en el siglo
XIII con el seguro marítimo. Surge al modificarse el préstamo a la gruesa sustituyéndose
el pago de los intereses por una prima y aplazándose el pago de la indemnización hasta
cuando el daño ocurriese”. Lo anterior, se debe a un decreto del Papa Gregorio IX
dictado en 1230 que prohíbe al usuario el pago de todo tipo de intereses.
En cuanto al tipo de “seguro de vida” se remonta a civilizaciones antiguas, como Roma,
donde se acostumbrada por las asociaciones religiosas, colectar y distribuir fondos entre
sus miembros en caso de muerte de uno de ellos.
1
El contrato de Préstamos a la Gruesa especificaba que si el barco o carga se perdía durante el viaje, el
préstamo se entendería como cancelado. Naturalmente, el costo de este contrato era muy elevado; sin
embargo, si el banquero financiaba a propietarios cuyas pérdidas resultaban mayores que las esperadas, este
podía perder dinero.
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Señala Léger ( 2006), que debido al desarrollo y crecimiento del comercio durante la
edad media, tanto en Europa como en el Oriente se tomaron medidas para garantizar la
solvencia financiera en caso que ocurriese un desastre de navegación. En este proceso,
Inglaterra resultó ser el centro marítimo del mundo y Londres se constituyó como la
capital aseguradora respecto a los (cascos y la carga) marítima2.
Otro de los seguros que se crearon fue el destinado a siniestros por causa de incendios, el
cual tuvo como base de su origen en el siglo XVII, debido a una eventualidad (después
que un incendio destruyera la mayor parte de la ciudad de Londres)3.
Las compañías aseguradoras surgieron aproximadamente en el año 1.720, y ante distintas
especulaciones del mercado se ocasionó el fracaso financiero de la mayoría de estas
organizaciones. Las repercusiones fueron tan graves, que el Parlamento del Reino Unido
en sus determinaciones jurídicas restringió las licencias de funcionamiento, en este
suceso solo dos compañías fueron autorizadas para seguir con la actividad.
La trayectoria de los seguros ha sido parte de distintas épocas que remontan desde la edad
antigua, edad media, siglos XIX, XX, hasta la actualidad.
• Edad antigua. En sus comienzos no existía un seguro con base técnica y jurídica,
pero sí surgió como un efecto de solidaridad ante los infortunios en las operaciones de la
sociedad. Ejemplos de lo anterior, se dio en el seguro de caravanas de Babilonia, donde
existía la costumbre de que los que tomaban parte en una caravana se comprometían a
saldar en común los daños causados a cada uno de ellos durante el trayecto por acciones
de robo o asalto.
Hacia el siglo V, A.C. existían, leyes que imponían la obligación recíproca de los
cargadores de contribuir a la indemnización de los daños causados en provecho común en
caso de tempestad o de rescate del buque apresado por enemigos.
De otra parte durante la influencia romana existieron asociaciones constituidas por
artesanos que, mediante una reducida cuota de entrada y una cotización periódica,
2

Los cascos refieren a las partes externas de embarcaciones como barcos, botes, navíos y yates.
Normalmente se ampara el casco, así como la responsabilidad civil impuesta por la ley a favor de terceros,
(pasajeros y tripulantes).
El seguro aplicado a la carga cubre la mercancía transportada, según la ubicación y entidad aseguradora
cubre desde que el bien sale del sitio acordado (almacén del proveedor, residencia, empresa u otro) hasta su
destino final, ya sea por tierra, mar o aire.
3
En 1666 ocurrió uno de los más grandes incendios en la ciudad medieval de Londres. El siniestro se
originó en una panadería y cubrió gran parte de la ciudad. Según algunos datos fue una de las mayores
calamidades de la historia del país Ingles. Destruyó 13.200 casas, 87 iglesias parroquiales, 44 salones de la
Livery Company.
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otorgaban a sus asociados una sepultura y funerales apropiados. También se practicaba a
través del "préstamo a la gruesa" por los cuales una persona, el propietario del barco o
armador tomaba a préstamo una suma igual al valor de la mercancía transportada. Si
llegaba a puerto pagaba el capital más elevados intereses (15%). En caso de naufragio, no
pagaba nada.
La anterior operación era distinta del seguro ya que la indemnización se entrega
anticipadamente y el pago de la prima se condicionaba a la existencia del siniestro. En
cualquier caso, se puede afirmar que durante esta época existieron instituciones muy
similares al seguro.
•
Edad Media (Hasta mediados del siglo XIV). A diferencia del período anterior
donde era la familia que afrontaba los peligros en común, en la Edad Media es el gremio
quien desempeña ese papel. En esta época surgieron las denominadas "guildas"4 que si
bien no eran verdaderas empresas de seguros sí constituían una aproximación de estas.
Tales organizaciones se caracterizaban porque en su principio no tenían carácter
comercial, sino de defensa mutua o religiosa.
•
Mediados del Siglo XIV a fines del XVII. En este período, y como consecuencia
del desarrollo de la actividad marítima, aparecen los primeros antecedentes del contrato
de seguro marítimo. Existe testimonio escrito de un contrato suscrito en Génova en 1347
por el que se aseguraba el buque "Santa Clara" desde Génova hasta Mallorca.
Los contratos formalizados se llamaban "polizzas". Paralelamente surgieron las primeras
regulaciones legales de la actividad aseguradora. El asegurador empezó siendo una
persona individual, pero pronto surgió la agrupación de personas y las sociedades
anónimas.
En 1668 se fundó en París la primera compañía de seguros por acciones, para el seguro
marítimo. A esta época corresponde la creación del Lloyd's inglés que era una
corporación de aseguradores individuales. Surgió a raíz de las reuniones de aseguradores
marítimos en el cafetín de Edward Lloyd. Esta institución se funda formalmente en 1769.
( Léger Mariño, 2006).
Con el período citado hasta el momento surgen las empresas de seguros de incendios
como consecuencia del famoso incendio de Londres de 1666 que puso de manifiesto la
necesidad del mismo en las ciudades de la época, construidas sin la menor protección
contra el fuego.
4

Termino que anteriormente se utilizaba para indicar una agrupación de mercaderes, comerciantes,
artesanos, se identificaba la guilda como una reunión de un grupo de personas que compartían una
actividad común.
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•
Siglo XVIII hasta la primera mitad del XIX. Junto a los seguros ya existentes
relativos a siniestros producidos por siniestros naturales, surgen los que tienen que
asegurar los perjuicios causados por actos del hombre. En consecuencia, surgen los
seguros de personas que requieren de una mayor base científica.
Durante el siglo XVIII surgen en España, Inglaterra, Alemania y Francia Compañías de
Seguros con una estructura muy similar a las actuales. En el siglo XIX la actividad
aseguradora se desarrolla de forma paralela a la vida económica, ya mucho más
compleja.
•
Mediados del siglo XIX a la fecha. Durante el siglo XIX, las modificaciones en
las condiciones de vida influyeron en el desarrollo del seguro. En esta etapa surgieron
fenómenos sociales como la urbanización, la industrialización y la debilitación de la
solidaridad familiar, que favoreció en suma el individualismo y por consiguiente el
desarrollo de la institución aseguradora.
Durante el siglo XX y en el actual la industria aseguradora se ha ido adaptando a las
nuevas exigencias de la tendencia económica, favoreciendo hacia una protección de los
intereses para el desarrollo industrial; hoy en día, las aseguradoras cuentan con el seguro
como un servicio, recurso, mecanismo y garantía ante el desarrollo de actividades que
enmarcan la productividad como un tema vulnerable y susceptible de amenazas y riesgos.
Resultado de lo anterior, se generaron nuevos riesgos que requirió cubrir otros que
anteriormente no se hacía. Como consecuencia de esto, se generó una fuerte regulación
estatal en distintas naciones, debido principalmente al gran número de aseguradoras y el
hecho de que muchas de ellas se constituyeron sin reunir las debidas garantías.
De otra parte, durante el siglo XX y para la época actual, la industria aseguradora se ha
ido adaptando a las nuevas exigencias de la tendencia económica globalizada, que
favorece hacia una protección de los intereses para el desarrollo industrial. Actualmente
las aseguradoras cuentan con el seguro como un servicio, recurso, mecanismo y garantía
ante el desarrollo de actividades que enmarcan la productividad como un tema vulnerable
y susceptible de amenazas y riesgos.
El reconocimiento ante distintas experiencias históricas respecto a los seguros que se
aplican actualmente en diferentes países del mundo, constituye una herramienta
fundamental e indispensable para analizar y mejorar la cobertura de posibles pérdidas en
la producción y variación agropecuaria.
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De acuerdo con registros de Fasecolda, (2009), el comportamiento histórico en la
industria de las aseguradoras ha presentado una actividad que ha generado una dinámica
y variabilidad de sus servicios, debido a eventos cronológicos como los siguientes:
o 1975- 1981: Periodo en que se generó en Colombia una favorable bonanza
cafetera y buen precio del petróleo.
o 1982: Crisis de la deuda latinoamericana.
o 1983-1989: Recuperación y crecimiento económico.
o 1990: Apertura comercial y reforma financiera.
o 1991-1997: Adaptación a las nuevas condiciones de mercado y crecimiento
económico.
o 1998-1999: Crisis del sector financiero colombiano y crisis asiática.
o 2000-2007: Recuperación y crecimiento económico.
o 2008: Crisis financiera internacional.
Ahora veamos, entre los aspectos de mayor representatividad en la cronología anterior,
está el valor dado a los bienes que en masa se producen en las actividades industriales,
motivo por el cual, al finalizar la década de los noventa se promovieron mecanismos
para cuantificar y registrar aspectos relacionados con la temperatura ambiente, datos que
se han dado de manera mensual y estacional, con el fin de ser utilizados como base de
cálculos frente a unidades monetarias con índices. Con estos últimos se logró iniciar con
la negociación del clima de manera comparable con las acciones, monedas, tasas de
interés y commodities5, que igualmente se transan con base en un índice para medir la
variabilidad y evolución en el tiempo. De esta manera, la idea que el clima es un
commodity negociable comenzó a consolidarse y en la actualidad es una variable
fundamental en las negociaciones de cosechas y productividad. (Cruz, y LLinas; 2010:
123).
A partir de lo anterior, en el año 2001 una nueva propuesta tomó fuerza en el mercado,
conocido como “los derivados de clima” el cual comprendía alrededor de 4,2 billones de

5

Un commodity representa todo bien que el hombre produce en altos volúmenes proporcionales del cual
existen amplias cantidades disponibles en la naturaleza, el commodity tiene un valor o utilidad y un muy
bajo nivel de diferenciación o especialización. Los commodity se clasifican en diferentes grupos, entre
ellos: (Granos: soja, el trigo, el maíz, la avena, la cebada, entre otros; Softs: El algodón, azúcar, cacao, café,
otros; Energías: Nafta, etanol, fuel oil, gas, petróleo crudo; Metales: Oro, plata, cobre, platino, aluminio;
Cárnicos y derivados: Ganado bovino vivo, ganado porcino vivo, manteca y leche.)
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dólares, con aproximadamente 4.000 contratos negociados en el mismo año, según Price
Waterhouse. (Cruz & LLinas, 2010)
De acuerdo con cifras de la Weather Risk Management Association, el sector de los
derivados de clima acumula en Estados Unidos altos montos económicos por concepto de
transacciones. El valor total de los contratos en el año 2006 se elevó U$ 45,24 mil
millones en 2006, un año después del huracán Katrina, y ascendió a 11,82 mil millones
dólares en el 2007, según la asociación. (WRMA, 2011)
La Chicago Mercantile Exchange Group6 (CME) es la bolsa precursora a nivel mundial
en el tema de los derivados de clima. En 1999 inició la emisión de contratos de futuros
basados en días de calentamiento y días de enfriamiento para las principales ciudades
norteamericanas. Dentro del proceso de esta institución está la de estimar riesgos en la
actividad agrícola y pecuaria. Actualmente CME Group ofrece derivados de clima en 24
ciudades en Estados Unidos, 10 en Europa, 6 en Canadá, 3 en Australia y 2 en Japón,
actividad que presenta una amplia iniciativa de expansión. (Cruz y LLinas; 2010: 124).
Según reportes del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, Estados
Unidos asegura más del 75% de su tierra agrícola (IICA, 2008). Tal acción posibilita las
determinaciones de inversiones y tendencia hacia un desarrollo competitivo.
4.1.2 La variabilidad del clima afecta la demanda de bienes y servicios. En el año
2002 se dio un avance importante respecto al Seguro Agrícola como un tema de
importancia mundial para el renglón de productividad. Sobre el tema en seguros agrarios
las garantías de rentas, así como la importancia en las finanzas para el agro, fue
indispensable considerar la gestión de riesgo para disponer acceso de la población rural
en los países en vía de desarrollo, con el fin de brindar adecuados servicios financieros a
costos reducidos. (Slangen, 2002).
No óbstate, en 1999 el Banco Mundial, en la convocatoria internacional de trabajo para la
Gestión de Riesgo de productos agrícolas comerciales en países en vía de desarrollo,
integró la participación de instituciones públicas, privadas y representantes que provienen
de organizaciones e iniciativas de desarrollo internacional y para los acuerdos bilaterales,
entre ellas la UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y la FAO. (Slangen, 2002).
El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura señaló en el año 2008 que
de acuerdo con el propósito del seguro agropecuario y enfoque hacia la protección de
6

CME es la mayor bolsa de derivados del mundo. Negocia diversos tipos de instrumentos financieros: tasas
de interés, acciones, monedas, además de productos primarios (commodities). Actualmente el CME Group
empresa que surgió en 2007 a partir de la fusión de la CME y la CBOT (Chicago Board of Trade)
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cultivos y animales, contra eventos adversos de la naturaleza o de otra índole, era
importante que los gobiernos y sus respectivos ministerios en lo productivo y financiero
de los países constituyeran acciones en favor del fomento del seguro agropecuario. Entre
los argumentos de lo anterior, estaban: “la contribución para reducir los índices de la
pobreza y agilizar la recuperación de los productores rurales en la Región”. (IICA, 2008).
4.1.3 Del concepto y origen del seguro agropecuario. Actualmente la definición más
utilizada respecto al seguro agropecuario es la que emplea el IICA, la cual especifica
como mecanismo al que se recurre para la protección de animales y cultivos específicos
contra eventos naturales, por ejemplo (sequía, inundación, plagas y vientos). De otra
parte, en Colombia en concordancia con la Ley 69 de 1993 en su artículo 1° se considera
como “un instrumento para incentivar y proteger la producción y economía del sector
agropecuario, cuyo objetivo es la protección de las inversiones financiadas o con recursos
propios del productor, previendo7 las necesidades de producción y comercialización
nacional e internacional”.
El origen del mecanismo asegurador en el contexto agropecuario inició como un seguro
que buscaba prever riesgos por perjuicios causados por el granizo ocurrido en Francia y
Alemania durante la década de 1820. “En Estados Unidos iniciaron a finales del año 1800
se dio prelación sobre un programa de aseguramiento contra el granizo, luego en 1938, se
crearon alternativas contra mayores eventos de desastres naturales, conocido como el
seguro multipeligros”. En la actualidad, algunos programas y servicios de seguros
ofrecen protección contra los riesgos en los precios de los productos. (IICA; 2008).
Según el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, las pérdidas por
diferentes eventos naturales se pueden dar en cultivos, ganado e incluso en las prácticas
de acuicultura. Los distintos incidentes y riesgos representan una de las oportunidades
para los empresarios que en sus iniciativas productivas buscan un margen de rentabilidad
y no de pérdidas.
4.1.4 Los seguros por concepto de cosechas. En la trayectoria y práctica de asegurar
diferentes intereses para la sociedad e inversionistas, se originó y estableció cuatro tipos
de productos que se ofrecen en los mercados de seguros. Respecto al sector agrícola estos
se categorizaron en: riesgo único, multirriesgos, riesgo de ingresos y riesgo
paramétricos.
Durante el siglo XIX, en Europa y América del Norte, el primer tipo de seguros de
cosechas que se brindó a la comunidad fue el de riesgo único, este servicio cubría eventos
por concepto de tormentas de granizo. Entre los primeros promotores de riesgos únicos y
7

El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos naturales y biológicos ajenos al control
del asegurado o beneficiario que afecten las actividades productivas.
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productos de seguros mutuos países como Uruguay (1914), México (1926) y la Republica
de Mauricio (1945), (Wenner, 2005).
En la década de 1930, ante los eventos climáticos como el histórico “Dust Bowl” (una
sequía prolongada que afectó a los Estados de las grandes llanuras), el gobierno
estadounidense estableció pólizas multirriesgos como un medio para ayudar a los
agricultores a recuperarse del efecto meteorológico.
La introducción del seguro agrícola en el continente europeo y asiático, se amplió y
acogió luego de la Segunda Guerra Mundial, extendiendo tal aplicación por parte de las
aseguradoras del momento hacia regiones en vía de desarrollo, entre ellas África, el Sur
de Asia y América Latina.
Según registros y recopilaciones de Werner (2005), entre los pioneros de programas
multirriesgos en los países en desarrollo estaban Brasil (1954), Costa Rica (1970),
México (1971), India (1972), Chile (1980), República Dominicana (1984) y Venezuela
(1984).
Entre 1989 y principios de 1990, los programas multirriesgos en los países en desarrollo
pasaban por una época crÍtica en la que registraron altas pérdidas. Lo anterior con motivo
de los ajustes estructurales y la reducción general en los subsidios públicos que los
Estados ejercieron para el sector agrícola; como resultado de esto se establecieron
reformas y reducciones en los servicios seguros multirriesgos.
4.1.5 Causas que conducen a la práctica de aseguramiento de un bien. Uno de los
motivos por los cuales se acceden o existe la tendencia de asegurar los bienes materiales
radica en prever y minimizar algún tipo de riesgo; entre ellos por eventos naturales,
accidentes directos e indirectos (voluntaria o involuntariamente a causa del hombre), los
cuales conducen a una alta amenaza para el patrimonio sea de una persona natural o
jurídica. Según el Banco Mundial (2001), entre 1988 y 1997 los desastres naturales en los
países en desarrollo cobraron aproximadamente 50.000 vidas y causaron daños directos
valuados en más de US$60 mil millones anuales. (Wenner, 2005).
Los fenómenos y eventos climáticos y meteorológicos generan un impacto en el
desarrollo económico porque interrumpen los procesos productivos, causados por
desastres naturales como terremotos, sequías, inundaciones, deslizamientos, erupciones
volcánicas, huracanes, incendios forestales, entre otros. Pero, no solo los daños son en lo
económico, también inciden en el aumento de la pobreza, y de acuerdo con las
estimaciones del (World Bank, 2001) se frena el ritmo de desarrollo humano. Tal
afectación tiene un impacto negativo para los pobres en el corto plazo, y disminuye las
posibilidades de superar dicha condición de escasez en el largo plazo.
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De otra parte, los daños al componente agrícola e infraestructura en este sector, varía
según el tipo e intensidad del desastre o evento natural, determinando con ello “x o y”
implicaciones con efectos directos y secundarios. A manera de ejemplo una fuerte sequía,
puede dar lugar a perder cosechas y afectación del componente pecuario. (World Bank,
2001).
Otro de los sucesos que se registraron entre 1990 y 1999 según reportes del “Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters” respecto a impactos económicos por
desastres naturales en América Latina y el Caribe, refieren a US$31,9 mil millones en
pérdidas. Entre el año 2000 y 2005, las pérdidas se estimaron en US$175 mil millones
para América Latina, y en el Caribe se presentó el doble de pérdidas que la registrada en
la década del 90, por efecto de los daños producidos por fenómenos naturales entre ellos
huracanes en Haití y la República Dominicana.
Gráfica 1. Pérdidas económicas aproximadas a causa de riesgos naturales en Suramérica
(1990-99) (miles de US$).

Fuente: http://www.emdat.be/ Base de datos de (EN DAT). Citado por (Wenner, 2005; 9).

Los eventos naturales que predominaron y causaron impactos económicos en Suramérica
en la década de los noventas fueron asociados a terremotos, deslizamientos e
inundaciones en Perú, Venezuela, Ecuador y Chile. Respecto a Colombia los terremotos
y sismos son los que han generado mayor afectación. En cuanto a las inundaciones del
territorio colombiano, aun cuando no se presentó un registro significativo en el período
en referencia, fue a partir del año 2010 donde se ha incrementado la escala por este tipo
de fenómeno climático.
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4.1.6 Prácticas de los seguros agrícolas en algunos países. Las prácticas de seguros no
son las mismas en todos los países, tal fundamento de prevención y mitigación de riesgos
constituye una alternativa para el empresario que busca minimizar los riesgos de su
inversión por posibles eventualidades poco predecibles e inciertas.
Ahora bien, la importancia concerniente de los factores que implican riesgos y posibles
eventualidades puede variar de un país a otro, incluso entre dos regiones seguidas dentro
de la misma nación, ello depende del lugar, su caracterización climática, biótica,
ambiental, entre otras, además del nivel de tecnología empleado. Sin embargo, así como
lo publica el Banco Interamericano de Desarrollo BID, “lo que distingue el riesgo
climático de los demás factores mencionados es el grado de control humano posible”.
(Wenner, 2005).
En la práctica, sin embargo, el grado de control, prevención, mitigación y determinación
de un nivel eficaz frente a eventualidades naturales que amenacen los cultivos, cosechas y
producción, está lejos de ser ideal, como indica Wenner (2005), y más aún en el caso de
los países en desarrollo donde los servicios de asistencia son deficientes, y los
agricultores tienen menos acceso a la información, así como poca instrucción y acceso
casi que restringido a los créditos.
Resulta oportuno indicar que, el sector agrario en Colombia y en especial sus
representantes directos, campesinos y labradores de la tierra, se han sentido no solo
vulnerados frente a sus derechos fundamentales, sino además ofendidos y burlados por
los sucesos en los que por prácticas corruptas en el programa Agro Ingreso Seguro
impidieron acceder a un posible recurso de inversión agrícola, el cual como se ha
conocido por el Ministerio público de la Nación se desarrolló al interior del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural una práctica punible y anticonstitucional, afectando con
ello cientos de posibles empresarios reales de la actividad agrícola y pecuaria en el país.
A continuación se enuncian algunos ejemplos que el Banco Interamericano de Desarrollo
ha estudiado respecto a países que fueron los promotores en programas de seguros en el
sector agrícola.
• Estados Unidos. Inicialmente se estableció un programa de seguros para cosechas
ofrecidos a través del Federal Crop Insurance Program, FCIP (Programa Federal de
Seguros de Cosechas), tal iniciativa se llevó a cabo en cooperación con entidades
públicas del gobierno federal y sectores privados como compañías de seguros del sector
privado. (Wenner, 2005)
• Canadá. Los seguros de cosechas en este país se empezaron a gestionar desde 1939,
iniciativa que tuvo su origen por las disposiciones que el gobierno federal creó debido a
las emergencias por desastres ocurridos en las plantaciones y sistema productivo de
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granos. En la actualidad el objetivo de los programas de seguros es brindar equilibrio de
ingresos y una red de seguridad a los agricultores, así como de tomar medidas que
permitan un rendimiento de los sistemas para el sector agropecuario. Los programas de
seguros son administrados únicamente a nivel gubernamental provincial. (Wenner, 2005)
• España. En la década de 1920 se dio origen a forjar acciones de protección de
cultivos agrícolas mediante el mecanismo de “seguro”. En España ha sido una tradición
oficiar tal práctica preventiva de forma mutualista, lo cual ha sido una constante a la
fecha, integrando una cooperación pública-privada en la que participa instituciones como
la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), la agencia del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentación y la Agrupación Española de Entidades Aseguradoras
de los Seguros Agrarios Combinados (Agroseguro, 2011).
Señala (Wenner, 2005) que al año 2000, los productos que se ofrecían eran destinados
para 130 cultivos establecidos en el país, tres tipos de animales de cría (reses, ovejas y
cabras) y cinco tipos de pesca. En referencia con lo anterior, el tipo de seguro de mayor
demanda es que refiere al reembolso por daños económicos, por factores climáticos y
biológicos.
El Sistema español de los Seguros Agrarios Combinados se creó en 1978 con el objetivo
de establecer una cobertura técnica y financieramente viable, con la cual se permitiera al
agricultor tener una alternativa de mitigación frente a los daños causados en sus
producciones agrícolas por riesgos climáticos imprevisibles de consecuencias
catastróficas. La Agrupación Española de los Seguros Agrarios Combinados, Agroseguro
S.A., es la entidad que gestiona el sistema de seguros agrarios en el país europeo, integra
entidades aseguradoras tanto nacionales como extranjeras. La actividad aseguradora
acoge medidas de aseguramiento tanto para agricultores como ganaderos. (Agroseguro,
2011).
• México. Los seguros destinados a las cosechas iniciaron en el año 1926. Los
primeros programas preventivos fueron de naturaleza mutualista, en esta modalidad las
cooperativas agrícolas creaban fondos especiales para cubrir las deficiencias de ingresos
causadas por desastres naturales. Actualmente AGROASEMEX es quien ofrece
reaseguros8 y promueve el desarrollo de la industria del agro en este país. (Wenner,
2005).
• Francia. El gobierno Francés cuenta con un Fondo Nacional de Garantía de
Catástrofes Agrícolas (FNGCA) creado en 1964, el cual aplica para la indemnización de
las pérdidas en las cosechas, debido a riesgos que cubren eventos climáticos como
8

"Refiere al seguro de los aseguradores". Es un instrumento técnico en el que las empresas o entidades
aseguradoras se soportan para conseguir una compensación y homogeneización de los riesgos asegurados.
El reaseguro permite distribuir entre otros aseguradores los excesos de riesgos de más volumen.
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granizo, vientos, tormentas, sequías, heladas, inundaciones, exceso de pluviometría.
Actualmente el país contempla hacer un cambio del sistema de operacionalización del
fondo, hacia una práctica de seguro frente a los siniestros y riesgos en los cultivos.
(Massias, 2011)
• Países Bajos. A diferencia de muchas naciones, los países bajos establecen en su
política gubernamental acciones que permitan a los agricultores tomar medidas que
mitiguen las fuentes de riesgos. Entre las políticas nacionales se centran en la gestión de
los riesgos catastróficos mediante la participación de asociaciones público-privadas,
además del Fondo Ganadero y Veterinario, quienes administran los costos de las
epidemias del ganado. Las compañías de seguros mutuos especializados en la cobertura
de tipos específicos de riesgos trabajan ampliamente en acciones preventivas con la
comunidad. Entre las gestiones del gobierno de los países bajos, estas se soportan sobre
criterios del marco analítico de la OCDE, el cual contempla estrategias para reducir la
probabilidad de ocurrencia del riesgo (reducción del riesgo), si se reduce la magnitud de
los daños (mitigación de riesgos), y si se reduce el impacto sobre el consumo (riesgo de
afrontamiento). (Melyukhina, 2011).
• Rusia. El desarrollo del seguro agrario en Rusia se originó a partir de un seguro
obligatorio estatal de cosecha, animales y bienes de explotaciones colectivas, el cual
cubría todo el territorio nacional. En 1991 fue anulado el seguro obligatorio. A partir de
1993 el seguro se generó mediante mecanismo de subvención de una parte de la prima.
Actualmente la gestión y programas de seguros se adelantan en coordinación con el
Ministerio de Agricultura de Rusia y la Agencia Federal para Apoyo Estatal del Seguro
Agrario (AFAESA) con la función de contribuir al desarrollo del seguro agrario,
actividad donde la participación de compañías aseguradoras independientes y
asociaciones son partícipes de este. (Kosholkina, 2010).
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4.2 LOS SEGUROS AGROPECUARIOS EN AMÉRICA LATINA

Los seguros agrícolas fueron promovidos en América Latina a partir de la década de los
años sesenta y setenta. Los países partícipes diseñaron y establecieron distintos
mecanismos e instrumentos para promover los seguros agrícolas, sin embargo, la mayoría
de las iniciativas no tuvieron éxito, lo que ocasionó el cierre definitivo de la actividad;
entre las causas del fracaso en la actividad aseguradora, según el (IICA, 2006) se
consideró lo siguiente:
• Una deficiente calidad de la existencia de información para determinar las primas de
seguros, la no claridad en la selección de tipos de cultivos, la cobertura respecto a
zonificación, la determinación de los costos de producción, así como las probabilidades
en la ocurrencia de eventos climáticos.
• La débil supervisión del sistema, cuyo fundamento de ineficiencia se sustenta en los
argumentos anteriores.
• La falta de experiencia financiera para calcular primas de seguros que determinara una
actuación justa para las partes.
• El inadecuado marco regulatorio del cual poco se reflejaba una garantía jurídica para
el ejercicio asegurador y del beneficiario del mismo.
• La falta de profesionales con experiencia para diseñar y monitorear los seguros
contratados.
• El alto número de clientes pequeños quienes por sus bajos ingresos no estaban en
capacidad de cumplir con el pago de primas múltiples de alto precio.
• La tendencia de los gobiernos para otorgar subsidios inadecuados, así como fondos y
ayudas poco eficientes para mitigar los efectos ante desastres provocados por fenómenos
naturales, lo que limitó el desarrollo de los seguros agrícolas.
Frente a los argumentos enunciados, se mantuvo la iniciativa de una mejora en la
industria aseguradora sobre el tema agrícola. No obstante, en la actualidad la estructura
aseguradora se gestiona mediante el apoyo de instituciones como se relacionan en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 1. Principales actores que intervienen en el seguro agrícola.

Fuente: IICA. 2008. El seguro agropecuario en los países de la región Andina.
Rivera y Toro. p 11

4.3 COLOMBIA Y LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

4.3.1 Las aseguradoras del agro. La trayectoria de la actividad aseguradora en el
renglón de la actividad agrícola y pecuaria de Colombia tiene sus bases y
determinaciones a partir de la Ley 69 del 1995, la cual en su planteamiento determinó
este mecanismo como una herramienta para la protección de la producción de alimentos.
Los principales actores que generan la oferta y demanda de los productos del seguro
agropecuario en Colombia se pueden clasificar en tres grupos según (Rivera Velasco &
Toro Briones , 2008):
1) Las empresas aseguradoras, que establecen determinados productos para el mercado
entre ellos (seguros de cosecha, crédito e insumos).
2) Los usuarios del seguro, (productores individuales, asociaciones de productores o las
empresas que contratan para la producción y el mercado).
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3) El Estado, que se encarga de orientar y promover el acceso a estos instrumentos así
como de regular la distribución de los excedentes.
Ahora bien, una de las ventajas de Colombia es que es el único país que cuenta con un
“subsidio a la prima del seguro”9, tal condición técnica según el IICA ha contribuido a
aumentar la cobertura de este instrumento. Dado el modelo y ejemplo de Colombia otros
países como Perú y Bolivia están planteando estrategias similares. (Rivera Velasco &
Toro Briones , 2008).
En Colombia, la experiencia respecto a la implementación de seguros agrícolas se originó
en el año 1984, época en la que la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, junto con
La Previsora S.A. iniciaron un programa de seguro a la inversión agrícola que incluía un
subsidio a la prima por parte del Estado. De la misma manera, una década después,
mediante la expedición de la Ley 69 de 1993 se creó el seguro agropecuario, no obstante
su desarrollo se llevó a la práctica con el Decreto 3377 de 2003 y este último derogado
por el Decreto 2555 de 2010. Sin duda, una legislación no clara e inadecuadas acciones
de recursos sobre el agro han sido factores determinantes en la que por tres décadas el
campo y su sistema productivo han tenido un amplio estancamiento en lo que a desarrollo
y competitividad se refiere.
Según el punto de vista de (Rivera Velasco & Toro Briones , 2008) “la cobertura por
parte de los productores se considera escasa”. Lo anterior sustentando en una baja
cultura de los productores, quienes no acceden a esta herramienta por no incurrir en
gastos, en otros casos por no cumplir con requisitos de soporte, y en el peor de los casos
por no tener una adecuada orientación respecto al proceso de asegurar sus inversiones.
Otros de los factores que señalan los anteriores autores tiene que ver con el “dolo, la
deficiente supervisión y el riesgo moral” frente a la posible información falsa que se
llegue a dar a la aseguradora, aspectos que además se configuran entre las principales
causas de la accesibilidad y cobertura de los seguros agropecuarios en el país.
Respecto a lo que antecede es importante recordar que el Artículo 1055 del Código de
Comercio señala que “El dolo, la culpa grave y los actos meramente voluntarios del
tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables. Cualquier estipulación en
contrario no producirá efecto alguno, tampoco lo producirá la que tenga por objeto
amparar al asegurado contra las sanciones de carácter penal o policivo”.
De otra parte, la “Comisión Nacional de Crédito Agropecuario” ampara la
institucionalidad del sector de seguros agrícolas en el país, y está conformada por el
9

La prima es el precio que paga un asegurado ante el asegurador. Colombia es el único país del Continente
que otorga un subsidio para tal fin.
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Banco de la República, el Departamento Nacional de Planeación, el Banco Agrario, el
INCODER, dos gremios de la producción y un representante de las compañías de
seguros. Entre los aspectos importantes de la gestión de la Comisión Nacional de Crédito
Agropecuario está aprobar el Plan Anual de Seguros Agropecuarios10, en el cual se
determina (el ámbito territorial de su aplicación, los riesgos por cubrir en las
producciones agropecuarias, los costos de producción estimados, el subsidio sobre el
valor de las primas, la estimación del aporte global del Gobierno, las fechas de
suscripción del seguro, la inclusión de los estudios técnicos que posibiliten la
incorporación paulatina de nuevos cultivos y los programas de fomento y divulgación
del seguro agropecuario. (Rivera Velasco & Toro Briones , 2008).

Cuadro 2. Aspectos representativos de la historia de los seguros.

Época
Antigüedad
Siglo V A.C.
Siglo XIII
Siglo XIV

Aspecto
Seguro de Gruesa por robo o asalto, sin base técnica y
jurídica.
Indemnización de daños causados en beneficio común en
caso de tempestad
El seguro se crea como base de un seguro marítimo.
Surgieron las Guildas,

Siglo XIV - XVII

Primeros antecedentes del contrato de seguro marítimo
"polizzas”

Siglo XVII
1,668
1,972
Siglo XVIII - XIX

Seguro por siniestros por causa de incendios
Primera compañía de seguros por acciones en Paris.
Surgimiento de las compañías aseguradoras
Desarrollo de la actividad aseguradora

Siglo XIX

Desarrollo de la urbanización e industrialización.

Siglo XX

Evaluación de riesgos, aspectos técnicos y jurídicos del
Seguro, globalización del tema.

Siglo XXI

Fundamentación del seguro agropecuario, relación clima
riesgos, siniestros, prevención, amenazas, primas y subsidios
agropecuarios

Fuente: Elaborada por el autor.
10

De acuerdo con la Resolución No. 1 de 2010 el aporte financiero del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios de Colombia para la aplicación del subsidio a las primas aprobado para el años 2011 fue por
valor $34.000´000.000
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5. ASPECTOS TÉCNICOS DE LOS SEGUROS AGROPECUARIOS

5.1 LOS AGRONEGOCIOS Y LOS RIESGOS

5.1.1 El riesgo de la actividad productiva agropecuaria. Los productores del campo
actualmente enfrentan diferentes tipos riesgos, entre éstos, el riesgo de producción o de
cosecha y el riesgo intrínseco. El primero, se presenta cuando la actividad agropecuaria
se ve afectada por eventos adversos relacionados con el clima, y el segundo está asociado
a factores internos dentro del área de cultivo y los procesos del productor. Sin embargo,
los aspectos no climáticos pueden ser mitigados de manera significativa con estrategias
en el terreno, acción en la que la idoneidad y disposición del cultivador es un factor clave,
así como las políticas gubernamentales y avances en materia de seguros incluyentes no
solo para medianos y grandes productores, sino pequeños y micro productores.
En diferentes países las compañías aseguradoras que integran este renglón de programas
de seguros agropecuarios, solo cubren ciertos cultivos, y en algunos casos, determinadas
especies de animales. En Colombia se está dando paso jurídico y técnico para cubrir
riesgos11 en lo pecuario entre ellos la ganadería extensiva, acuicultura y avicultura.
(Oviedo Acevedo, 2007), cita que el riesgo es todo suceso incierto, futuro y posible. Es la
apreciación de quien lo analiza, independientemente de su actividad, profesión, oficio,
edad o sexo.
5.1.2 El riesgo Especulativo y el riesgo puro. Las situaciones de riesgo en cualesquier
contexto de la vida y actividad del hombre conducen en su mayoría a distintas
expectativas y especulaciones con las que se determina la posibilidad de ocurrencia de
estos. Entre algunos teóricos se mencionan dos aspectos de su contexto cuyo enfoque
puede ser riesgo especulativo y riesgo puro.
Según (Oviedo Acevedo, 2007), el riesgo especulativo es un suceso incierto, futuro y
posible que, al realizarse, produce una ganancia o pérdida a quien lo vive. En referencia
al riesgo puro implica un perjuicio que puede ser corporal, material o patrimonial. Y se
reconoce como condición de peligro, amenaza, o catástrofe.
En los eventos en que se presenta un riesgo puro, esté siempre se manifiesta de manera
negativa, comúnmente puede conducir hacia una amenaza para las personas en su
11

En el Código de Comercio de Colombia en su Artículo 1054 el riesgo se define como: “el suceso incierto
que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario y cuya
realización da origen a la obligación del asegurador”.
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integridad física, salud o en sus bienes, además genera gastos no contemplados o
previstos.
En consecuencia, existe otro tipo de riesgo que se concentra en lo financiero, el cual hace
referencia más al contexto especulativo de distintos sectores de la economía. Entre las
consecuencias o resultados de un riesgo financiero puede reflejarse este en aumento en
las tasas de interés, caída de inversiones, demora en la recuperación de la cartera,
aumento de solicitudes para plazos en el pago de cuotas o créditos, alteración de flujo de
caja, entre muchos otros según el entorno económico.
(Oviedo Acevedo, 2007), utiliza una expresión interesante que permite en los procesos de
gestión de riesgos tener una precaución “No existe efecto sin causa, todo riesgo tiene su
causa. Las causas se pueden convertir en riesgo y luego en causa de nuevo riesgo”. Ante
las posibilidades de ocurrencia de un determinado evento catastrófico natural que afecte
la productividad agropecuaria, las acciones que se tomen para mitigar sus causas, pueden
menguar, mitigar y evitar grandes pérdidas y hacer del riesgo puro y especulativo menor
su impacto.
Teniendo en cuenta lo anterior, los eventos naturales como los terremotos, inundaciones,
heladas, altas temperaturas, y cambios drásticos del clima en Colombia son factores
externos sobre los cuales los empresarios del sector agropecuario deben prever posibles
situaciones que amenacen sus intereses. No obstante no solo se debe contemplar lo
externo de un posible riesgo, sino lo interno, frente a procesos operativos, lo cual implica
tomar medidas y políticas según el caso.

5.2
ASPECTOS
TÉCNICOS
AGROPECUARIOS

EN

LA

GESTIÓN

DE

SEGUROS

5.2.1 Gestión de riesgos. Representa una de las fases más importantes en las compañías
aseguradoras. Por medio de la gestión de riesgos se puede identificar el tipo de riesgos al
que se expone una persona tanto natural como jurídica. Esto implica en la mayoría de
casos una visita técnica para inspeccionar o validar la información proporcionada por el
asegurado, así como de las variables que sobre el caso de encuentran para estimar
precios, primas, entre otros valores dentro del proceso de seguro.
De acuerdo con la clasificación que la Unidad de Desarrollo Rural del BID ha dado,
existen diferentes tipos de riesgos que pueden afectar la rentabilidad y viabilidad de una
actividad productiva, sin embargo, el enfoque en el que se centra en esta temática de
investigación está centrada en el eje de la producción. (Wenner, 2005).
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5.2.1.1 Tipos de Riesgos según el BID. Entre los diferentes tipos de riesgos que señala el
Banco Interamericano de Desarrollo están:
• Riesgo de precios o de mercado. Representa las incertidumbres sobre los precios que
los productores obtendrán para los productos o los precios que ellos deberán pagar por los
insumos.
• Riesgo de activos. Involucra la pérdida o daño potencial a inmuebles, equipos,
vehículos e implementos por causas de incendio, robo, daños causados por el agua o
accidentes.
• Riesgo institucional. Ocasionado por determinados cambios inesperados en las
regulaciones gubernamentales en materia fiscal, protección ambiental, reglamentos
relativos al empleo, condiciones en el centro de trabajo, entre otros.
• Riesgo de operación. Concentra las incertidumbres en la programación o el uso de
equipo en momentos críticos; el envío o recepción de embarques con insumos/productos
críticos, y el manejo de disputas laborales.
• Riesgo financiero. Se refiere al incremento de los costos de capital, fluctuación del
TRM, liquidez insuficiente, pérdida de activos netos, y la perspectiva de redención de
préstamos por los prestatarios.
• Riesgo personal. Representa incertidumbres y riesgos relacionados con la salud y las
relaciones personales, tales como accidente, enfermedad, muerte y divorcio.
5.2.1.2 Tipos de eventos naturales que generan riesgos. De acuerdo con (Wenner,
2005), existen tres tipos de eventos naturales que contribuyen a generar riesgos en el
sector agropecuario. Los riesgos que se describen a continuación también se clasifican
como “catastróficos o no catastróficos, esto depende de la frecuencia, escala, intensidad y
duración del evento.
• Los riesgos hidro-meteorológicos: predominan con lluvias excesivas, inundaciones,
sequías, vientos rápidos, tornados, huracanes, tormentas de granizo, heladas, cambios
abruptos de temperatura, olas de calor, tormentas de nieve, temporadas frías muy
prolongadas, avalanchas, derrumbes, oleaje y crecida de mareas a causa de tormentas.
• Los riesgos geológicos: aquellos que ocasionan terremotos, erupciones volcánicas y
tsunamis.
• Los riesgos biológicos: comúnmente propagan plagas de insectos que generan
enfermedades.
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5.2.2 Grado de peligrosidad. En las aseguradoras es importante conocer el grado de
exposición que presenta cada uno de los riesgos identificados no solo para el asegurado
sino para el asegurador como tal, por tanto implica un análisis y ejercicio minucioso de lo
que se tiene como interés asegurar.
En la gestión de seguros el grado de peligrosidad requiere por parte del analista de la
aseguradora comprender e identificar los factores reales del riesgo con lo cual permite
valorar posible consecuencia, exposición y probabilidad, y un valor preestablecido. Entre
los criterios de análisis y evaluación se debe tener en cuenta la posible pérdida, la
frecuencia de la amenaza y la posibilidad de la ocurrencia. (Oviedo Acevedo, 2007).
Una vez se lleve a cabo la evaluación de cada factor12 (consecuencia, exposición y
probabilidad, y un valor preestablecido), el técnico integra estas en un cálculo donde se
obtiene un valor, este último hace referencia a un indicador que permite la identificación
entre los riesgos a que se encuentra expuesto un predio o un bien.
En palabras de Oviedo (2007), “el riesgo es la razón de ser del seguro. Si no existe el
riesgo, no hay posibilidad de pérdida y por lo tanto, no se requieren recursos para
resarcir el perjuicio, función que realiza el seguro.
5.2.3 Administración de los riesgos. La práctica de una adecuada administración
implica un ejercicio maduro de precaución y valoración de cada variable para cada uno
de los ramos de seguros, teniendo en cuenta el alto número de amenazas externas en la
actividad se basa el fundamento de prever los riesgos, que para los asegurados son una
función sustancial, pero además conlleva la responsabilidad de establecer los menores
riesgos que en el ejercicio de seguros puedan implicar para las compañías aseguradoras,
en esta última razón se requieren modelos, métodos y técnicas de administración bajo
políticas preventivas de la actividad misma.
Oviedo (2007), indica que la administración de los riesgos en sí, se integra como un
conjunto de normas, procedimientos y actitudes, cuyo objeto corporativo e institucional
es la preservación no solo para quienes se presta un servicio de seguro, sino además para
el patrimonio de la empresa aseguradora. Entre los mecanismos que utilizan como
estrategia preventiva las compañías de seguros está la práctica de reaseguro, lo cual
permite una garantía tanto para el asegurado como para esta en cuanto a mitigación de un
riesgo financiero.

12
Factor de consecuencia: refiere al perjuicio estimado por la realización del evento sobre el que se tiene
riesgo y se pretende asegurar el bien.
Factor de exposición: equivale a la frecuencia de la amenaza
Factor de probabilidad: evalúa la posibilidad de realización del riesgo
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5.2.4 Contrato. El seguro como tal, jurídicamente representa un contrato por el cual el
asegurador se obliga, ante el asegurado, a resarcir un daño mediante una prima13 se puede
celebrar por una persona natural, jurídica o de manera colectiva. Tal acción representa
una relación jurídica patrimonial entre las partes donde cada uno asume una obligación
para con la otra.
De acuerdo con el Articulo 864 del Código de Comercio de Colombia, el contrato se
define como “un acuerdo de dos o más partes para constituir, regular o extinguir entre
ellas una relación jurídica patrimonial”.
En cuanto al seguro, el Artículo 1037 del C. de Co expresa que este es un contrato
“consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecución sucesiva”14.
Los aspectos más importantes sobre los cuales se debe delimitar un contrato son los que
se determinan en las cláusulas especiales; así por ejemplo, la norma comercial en
Colombia determina que para esta configuración jurídica entre las partes se debe citar; el
objeto del seguro; el lugar de su ejecución “localización geográfica”; duración del
contrato; valor y forma de pago; obligaciones y derechos de la partes; además de
cláusulas por concepto de incumplimiento del compromiso establecido, por la revocación
o terminación del contrato, entre otras según la ley.
Los elementos esenciales del contrato de seguro según el régimen jurídico de Colombia
debe incluir cuatro aspectos que denotan la claridad y la pertinencia del seguro, estas son:
el interés asegurable; el riesgo asegurable; la prima o precio del seguro, y la obligación
condicional del asegurado. Artículo 1045 del C. de Co.
5.2.5 Sistema especial de administración de riesgos de seguros (SEARS). Según la
Circular Externa 052 de 2002 El SEARS se refiere a “la adecuada gestión de los riesgos
propios de la actividad aseguradora, que deben implantar las compañías de seguros
vigiladas por la Superintendencia Bancaria”. (Superfinanciera, 2003).

13

Representa el precio del seguro que un usuario (asegurado) debe pagar al asegurador en contraprestación
por el posible riesgo que asume éste y del compromiso en que dicho suceso ocurra.
14
En el contexto jurídico el contrató (consensual, bilateral oneroso, aleatorio y de ejecución sucesiva)
representa:
Consensual: significa que para su perfeccionamiento es necesario únicamente el consentimiento de las
partes contratantes y para su validez no es necesaria ninguna formalidad.
Bilateral: Significa que existen derechos y obligaciones para ambos contratantes.
Oneroso. Es aquel que produce provecho y gravamen para ambas partes.
Aleatorio: Son aquellos contratos que no se conoce su alcance y que dependen de un acontecimiento futuro
e incierto para su realización.
De ejecución sucesiva. Implica que los derechos y obligaciones derivados del contrato, se cumplen durante
su vigencia.
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El SEARS también hace parte del Sistema General de Administración de Riesgos (SAR),
donde las acciones a desarrollar integran sistemas especiales de identificación, medición,
evaluación y control de aquellos riesgos particulares según su actividad, lo anterior
implica que, las entidades aseguradoras deben estar en capacidad de "gestionar con éxito
los riesgos particulares a la especie a que pertenecen". (Superfinanciera, 2003).
Entre las características de gestión del Sistema de Administración de Riesgos de Seguros
SEARS se debe contar con políticas, metodologías y procesos de control adoptados por la
aseguradora con el propósito de identificar, administrar y gestionar los riesgos propios de
su actividad.
Por lo anterior, es competencia de cada aseguradora diseñar y adoptar su propio SEARS,
el cual según la Superfinanciera de Colombia, debe contar con las siguientes
características: a) Cuantificación del riesgo; b) Cubrimiento del riesgo y c) Prever
mecanismos permanentes y eficaces de control de riesgos para monitorear los existentes e
identificar nuevos riesgos que deban ser cuantificados.
De acuerdo con (Oviedo Acevedo, 2007) la gestión de las aseguradoras en las actividades
del SEARS debe estar dirigida a prever riesgos por concepto de: crédito en seguros, de
crédito indirecto, de mercado en seguros, de liquidez en seguros, de suscripción, de
tarifación, de descuentos sobre primas, de concentración, de diferencias en condiciones,
de insuficiencia de reservas técnicas, legal en seguros, operacional en seguros, estratégico
en seguros y reputacional en seguros.
5.2.6 La póliza. Es el documento que contiene el contrato de seguros, se redacta de
acuerdo con los criterios normativos del país y representa uno de los dos medios de
prueba de la existencia contractual entre asegurado y asegurador. De acuerdo con la ley
es obligación del asegurador entregar el documento original al asegurado. La importancia
de este documento radica en que describe y certifica los derechos y obligaciones de las
partes. (Superfinanciera, 2011).
5.2.7 Plan de reaseguramiento. Si bien las compañías de seguros prestan un servicio
para respaldar posibles pérdidas y daños en bienes para el sector agropecuario, es
importante para esta que independientemente del SEARS implementado dentro de su
organización, se establezca una alternativa de mitigación externa a la compañía, por
tanto, el contrato de reaseguramiento le permite a las aseguradoras tener un soporte ante
un riesgo y ocurrencia de afectación no para el asegurado en sí, sino para la compañía.
De acuerdo con (Oviedo Acevedo, 2007), un reaseguro es un contrato mediante el cual el
reasegurador (un tercero distinto al asegurador) se compromete a indemnizar al segurador
por las pérdidas que puedan afectar la póliza o pólizas de seguro emitidas por éste. “El
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contrato de reaseguro se celebra entre el asegurador y el reasegurador y no es a favor
del asegurado.”
Dentro de la figura jurídica, el asegurador se convierte en cedente, por ceder “todo o en
parte” los valores asegurados asumidos al emitir la póliza de seguro con el beneficiario
base.
5.3 SEGUROS PARA EL AGRO

Uno de los principales aspectos comunes en las actividades de producción agropecuaria
es su dependencia ante condiciones estables o no del clima por posibles eventualidades
de la naturaleza, entre ellas lluvias, sequías, vientos, heladas, granizadas, plagas y
enfermedades fitosanitarias y vectores que causan riesgos para la actividad productiva.
En efecto, la forma más adecuada de ejercer un proceso para minimizar posibles pérdidas
o peligros para las inversiones agropecuarias es establecer un mecanismo de administrar
el riesgo en la producción mediante los seguros, estos últimos, ofertados por compañías
aseguradoras y entidades del estado que otorgan al empresario del campo una alternativa
de respaldar su inversión y futuro productivo.
La importancia del seguro agropecuario, brinda una protección frente a los riesgos e
imprevistos para el empresario; así, las pérdidas económicas en los proyectos productivos
no son tan impactantes en cuanto a economía se refiere.
5.3.1 Seguro. El seguro como mecanismo protección debe establecer una acción de
mitigación frente a un determinado riesgo, también ante una posible pérdida, de una
entidad a otra a cambio de una prima. Las empresas que asumen los riesgos son
aseguradoras, quienes toman la responsabilidad cuando aceptan el pago de una prima
determinada en un contrato de seguro. (Hatch, y otros, 2008).
No obstante las organizaciones que trabajan en este campo deben ejercer un proceso
técnico de verificación de riesgos, que reconozcan las variables cuantificables que
permitan establecer el monto de las primas para cubrir los pagos por posibles pérdidas,
los gastos de administración, así como el margen de ganancia esperado. La persona que
transfiere el riesgo es el comprador o tomador del seguro, que puede ser persona natural
o jurídica según su naturaleza, es decir, el propietario del bien que para el caso es quien
representa la actividad productiva agropecuaria.
Dadas las condiciones en las que un inversionista o empresario del campo se enfrenta por
su actividad productiva, son precisamente los riesgos, ante la posibilidad de sufrir una
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pérdida de sus cosechas, ganado u otro, lo que debe proteger o mitigar en la eventualidad
de suceder un siniestro, tomando una opción oportuna de elegir quién costeará el posible
impacto económico negativo de su actividad.
5.3.2 Seguro agropecuario. La definición más utilizada actualmente es aquella referida
a la protección de animales y cultivos específicos contra causas naturales como por
ejemplo, sequía, inundación, plagas y/o viento. (Hatch, y otros, 2008).
5.3.3 Seguro para la producción agropecuaria. El seguro agrícola representa un
contrato de contingencia financiera que traslada los riesgos de rendimiento de un
productor a un tercero a través del pago de una prima que refleje el costo verdadero a
largo plazo de la aseguradora que está asumiendo los riesgos. En tal caso, la aseguradora
constituye una reserva para los riesgos enfrentados por un gran número de individuos y
cubre las pérdidas sufridas por los individuos que participan en esa reserva.
Lo anterior sirve básicamente para proteger activos, estabilizar ingresos y facilitar el
consumo. Sin embargo, para que el seguro sea viable y sostenible, Wenner (2005) señala
que hay que considerar y establecer ciertas condiciones “ideales” para un mercado
asegurable y autosostenible; según el autor ello refiere a:
a) Información simétrica: implica que tanto la aseguradora y el asegurado deben tener
conocimiento respecto a la distribución por concepto de las pérdidas probables, y así
conducir hacia una adecuada clasificación de riesgos.
b) Gran número de unidades similares expuestas: establece que a mayor número de
riesgos no correlacionados que se agregan a una cartera, menor es la varianza de los
resultados para la cartera en general, además la cartera debe ser amplia y los riesgos
similares categorizados en un grupo para que los modelos actuariales sean precisos.
c) Independencia estadística de riesgos: los riesgos deben ser casi o perfectamente
independientes para todos los individuos asegurados, y no deben guardar correlación
espacial.
d) Frecuencia calculable de la expectativa y magnitud de la pérdida: es necesario que la
aseguradora calcule tanto la frecuencia promedio del suceso aleatorio a ser asegurado
como la severidad promedio de la pérdida.
e) Las pérdidas reales deben ser determinables y medibles: es importante tener claridad
sobre la pérdida real, la cual debe estar vinculada al suceso aleatorio asegurado, además
su característica sustancial es que debe ser tangible y medible.
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f) Las pérdidas potenciales deben ser considerables y debe existir un interés asegurable:
quien asegura sus bienes de cosechas y pecuarios debe tener conocimiento que de no
obtener un seguro, si ocurriese un siniestro, la pérdida probablemente sería significativa y
tal vez este no podría cubrirla.
g) Control limitado de los asegurados sobre el suceso asegurado: ante una acción de
provocar un siniestro o suceso asegurado por parte del asegurado no debería ofrecerse la
protección de estos.
h) Las primas deberían ser económicamente accesibles: para permitir de manera más
amplia el acceso a una póliza de seguro, el costo de la prima anual debe ser
considerablemente inferior al beneficio potencial ofrecido por la póliza en caso ocurra el
suceso asegurado.
Un aspecto importante en la industria aseguradora es que esta es vulnerable por las crisis
de diferentes sectores, además de los ramos por concepto de daños; sin embargo, pese a
distintas temporadas en que se genera una especulación de riesgo los procesos y clientes
asegurados hacen que ésta industria se recupere rápidamente, tanto en el crecimiento real
de las primas emitidas, como en los resultados de las inversiones y resultados netos que
las compañías hacen en sus procesos de reasegurar. (Fasecolda, 2009).
Ahora bien, un mecanismo de gran utilidad y fortaleza para el desarrollo de una nación y
su contexto productivo es el seguro seguros agropecuario. El cual en su objetivo busca
evitar la descapitalización de los productores agrícolas, de manera que se puedan amparar
de los efectos adversos de la naturaleza como huracanes, desertificación, heladas e
inundaciones. (IICA, 2008).
El seguro refiere a la transferencia equitativa del riesgo de una pérdida, de una entidad a
otra a cambio de una prima. La entidad que toma el riesgo es la empresa aseguradora, y
es esta quien asume la responsabilidad cuando acepta el pago de la prima.
Según el (IICA, 2008), independientemente del tipo de seguro, existen dos conceptos
fundamentales relacionados con el tema: “selección adversa” y “riesgo moral”.
• La selección adversa, ocurre cuando una de las partes compra la cobertura solo si
sabe que necesitará un seguro. Las compañías de seguros buscan la “diversificación del
riesgo”.
• El riesgo moral, se refiere al fraude y la corrupción. Todo asegurador espera
garantizar que en el programa las personas aseguradas o los agentes no realicen
declaraciones falsas sobre información importante.
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5.4 SEGURO CLIMÁTICO DE COSECHA EN COLOMBIA

El Seguro Climático ha sido un mecanismo inicial en el país para amparar a los
productores (persona natural o jurídica), con proyectos agrícolas, contra “riesgos
climáticos” de acuerdo con el cultivo y la zona. (Banco Agrario de Colombia, 2011).
5.4.1 Mercado objetivo. El mercado al que se dirige el seguro climático es el de
productores agropecuarios, siempre y cuando el proyecto esté dirigido a la siembra o
sostenimiento de productos agrícolas; para ello el Banco Agrario de Colombia otorga
beneficios a quienes en su perfil determinen:
• Solicitud de crédito por un monto mayor a 100 smlmv ($51.5 millones) y/o extensión
superior a 50 hectáreas sembradas.
• Valores y hectáreas menores a 100 salarios mínimos legales mensuales vigentes y/o
50 hectáreas, siempre y cuando en la misma zona se haya otorgado un crédito asociativo
con seguro del mismo cultivo.
5.4.2 Cobertura del seguro. La cobertura del seguro ampara riesgos climáticos de
acuerdo con el cultivo y la zona: (Banco Agrario de Colombia, 2011).
•
•
•
•
•
•
•
•

Exceso de lluvia
Inundación
Vientos fuertes
Avalanchas
Deficiencia de lluvia
Granizo
Heladas
Deslizamiento

Según el Banco Agrario de Colombia (2011) esta modalidad de seguros está dirigida para
cultivos de ciclo corto y la vigencia del seguro va desde el arraigo hasta la cosecha. Para
cultivos de mediana y tardío rendimiento, la vigencia es anual, y con posibilidad de
renovación.
En consecuencia, el asegurado puede seleccionar un solo riesgo, caso en el cual debe
tomar una asistencia técnica del plan más apropiado para este fin; actualmente en
Colombia la compañía aseguradora para ejercer esta gestión es “Mapfre Seguros” entidad
en la que de acuerdo con los parámetros y variables del caso define la tarifa del seguro y
póliza.
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Lo anterior toma vigencia en la práctica de aseguramiento de cultivos o actividades
pecuarias a partir de la fecha de la visita técnica realizada por la aseguradora quien aplica
la cobertura del seguro.
5.4.3 Derivados de clima de los seguros climáticos. Antes de entrar en detalle sobre el
contexto y concepto respecto a los derivados del clima, es importante recordar que una
eventualidad o riesgo que ampara un seguro por determinado evento natural, es
categorizado por condiciones externas, así por ejemplo las que señala el numeral anterior,
y que ante una posible ocurrencia con alto impacto se viabiliza ejercer el cubrimiento de
un seguro contra la actividad productiva.
Cruz & LLinas, (2010), citan que los seguros tradicionales contra eventos climáticos
inesperados cubren siniestros cuya probabilidad es baja pero el riesgo es muy alto. Los
derivados de clima, al contrario, cubren eventos de bajo riesgo, pero de alta probabilidad
como son las fluctuaciones de calor, frío o la lluvia en una temporada definida. Quiere
decir que no necesariamente la condición de aseguramiento se debe dar para efectos de
gran magnitud climática, sino de baja pero con mayores posibilidades que ocurran sin
estimar un riesgo impredecible.
Algunos eventos son de bajo riesgo, pero de alta probabilidad de ocurrencia. Por otro
lado, las empresas pueden adquirir un seguro contra catástrofes climáticas, por ejemplo
terremoto o inundación, evento que es de alto riesgo, pero de baja probabilidad de
ocurrencia. (Cruz & LLinas, 2010)
5.4.3.1 Concepto de los derivados de clima. "Un derivado se define como un instrumento
financiero cuyo precio se toma del valor de otras variables subyacentes más básicas”.
Comúnmente las variables subyacentes de los derivados son los precios de bienes
negociables.
En los planteamientos de Cruz & LLinas (2010), para citar un ejemplo: una opción de
acciones, es un derivado cuyo valor depende del precio de la acción. En tanto, los
derivados de clima son instrumentos financieros cuyo activo subyacente es el clima. El
derivado del clima es un contrato celebrado en una región determinada y que tiene
vigencia durante un período contractual establecido.
“Los contratos en los derivados del clima generalmente relacionan un evento específico y
pueden ser emitidos según variables del clima, tomando simples o múltiples eventos del
clima” (Chantarat, Turvey, Mude, & Barrett, Spring 2008). Citado por (Cruz, y LLinas;
2010). Lo anterior se aplica en ocasiones, cuando se negocian futuros y ante un
determinado comportamiento del mercado de acciones estas pueden ser importantes para
los mercados commodities.
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Según Cruz & LLinas (2010), el pago del contrato de los derivados del clima, depende de
los resultados meteorológicos registrados y medidos como lo pueden ser las
precipitaciones, vientos o grados centígrados en un lapso de tiempo definido.
Previamente, en el contrato se establecen los eventos climáticos específicos bajo los
cuales se deberá realizar el pago. Señala el autor que en el caso de las opciones, si el
evento climático sobrepasa o es menor a los promedios históricos o las temperaturas
establecidas en el contrato, el comprador de la opción podrá ejercer el derecho de
reclamar el pago para cubrir el riesgo.
Los derivados de clima son comúnmente contratos negociados Over-the counter (OTC),
se negocian de manera privada y se pueden ajustar individualmente a las necesidades de
las partes al llegar a un acuerdo bilateral. A pesar de lo anterior, los derivados tanto
futuros como opciones transados en el CME Group tiene un formato contractual
estandarizado, negociados abiertamente por vía electrónica al estilo de una subasta.
(Cruz, y LLinas; 2010: 125).
La implementación de este concepto “derivados” en Colombia no se ha desarrollado en la
industria de agricultura y mucho menos para eventos específicos de clima, Cita Cruz y
LLinas (2010) que con estos instrumentos se puede asegurar la rentabilidad del sector
agrícola por medio de la cobertura. Como referente a lo citado anteriormente, a nivel
internacional los derivados usados son “los futuros, los forwards, las opciones y los
swaps. En tanto, los derivados financieros son poco representativos en el mercado con
solo un 0,01% de participación, reconociendo con esto un indicador potencial hacia el
futuro dentro de este mercado. (Cruz, y LLinas; 2010: 126).
Ante la actitud cambiante de variables determinantes en objetos de nuestro interés, es
necesario el manejo de instrumentos que permitan eximirnos de eventos que sean
desfavorables. Los derivados financieros son poco representativos en el mercado con solo
un 0,01% de participación, lo cual deja vislumbrar un gran potencial hacia el futuro.
(Cruz, y LLinas; 2010: 128).
Los planteamientos de (Cruz & LLinas, 2010), sobre los derivados del clima indican que
estos “son herramientas que permiten compensar posibles pérdidas por eventos
climáticos y se perfilan como medida contingente para neutralizar el riesgo. Por tanto,
lo anterior obedece a oportunidades de cobertura, creando un campo de práctica en los
especuladores con lo cual se generan oportunidades de inversión. En otro contexto según
los autores los derivados de clima son aplicables en la agricultura, empresas energéticas,
en el sector turístico, entre otros.
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En síntesis, entre los eventos climáticos en los que se ven amenazados los empresarios
rurales, es importante prever posibles sucesos y cuantificar las pérdidas por un
determinado siniestro natural. Si bien, los riesgos por actividades agropecuarias implican
una valoración de sus amenazas, también requieren de una gestión aseguradora con el fin
de mitigar el daño por pérdida o afectación en caso de inundación, incendio, heladas,
entre otros.
Como consecuencia, entre los aspectos técnicos más importantes de la actividad
aseguradora está el poder identificar los tipos de riesgos, tipos de eventos naturales, la
valoración o estimación cuantificable en un posible siniestro, así como el grado de
peligrosidad, aspectos de los cuales le permite a los empresarios campesinos establecer
un estudio de su inversión planificado y presupuestado, en el cual como base de su
proyección productiva está el contemplar los riesgos y amenazas externas en su actividad.
Por lo anterior, la administración de los riesgos constituye una alternativa técnica que le
permite al asegurado prever condiciones que amenacen los proyectos y actividades
productivas del agro por cuanto ejercen acciones de precaución y valoración frente a las
amenazas externas en la actividad agrícola y pecuaria soportadas en un conjunto de
normas, procedimientos y actuaciones en las que el objetivo es mitigar posibles pérdidas
económicas por daños.
La ventaja más representativa del seguro agropecuario está dada en que este al actuar
como un instrumento preventivo para mitigar perdidas por posibles siniestros configura
un contrato de contingencia financiera, que traslada los riesgos de rendimiento de un
productor a un tercero, por tanto, ante un evento perjudicial el empresario del campo no
perdería en sí el total de su inversión. En este contexto, quienes tengan proyectos de
corto, mediano y largo plazo puede establecer con esta figura de aseguramiento una
alternativa de contingencia financiera, en este sentido, tanto el asegurado como el
asegurador tienen un respaldo adicional cuando existe la práctica de reasegurar el seguro
agropecuario.
El cuadro que se presenta a continuación sintetiza los argumentos anteriores, con lo cual
se pretende dar una visión integral de las variables, factores y aspectos implícitos en los
riegos y la gestión del mismo. Sin duda, el empresario del campo no solo debe considerar
el seguro agropecuario como un mecanismo financiero, sino como un soporte técnico
preventivo de su objetivo productivo.
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Cuadro 3. Aspectos técnicos de la actividad aseguradora.
Variable

Factor

Aspecto objetivo

Posible afectación por eventos adversos relacionados con
Actividad productiva
el clima y factores internos del cultivo en distintos
agropecuaria
procesos.
Riesgos

Gestión
del
Riesgo

Seguro

Riesgo especulativo
Riesgo puro

Suceso incierto, futuro y posible
Perjuicio que puede ser corporal, material o patrimonial.

Visita técnica

Inspeccionar o validar la información proporcionada por
el asegurado.

Tipos de Riesgos

Precios o de mercado, activos, institucionales, operación,
financiero, personal.

Tipos de eventos
naturales “riesgos”

Riesgos hidro-meteorológicos
Riesgos geológicos
Riesgos biológicos

Estimación

Precios, primas, entre otros valores dentro del proceso de
seguro.

Grado de
peligrosidad
Administración de
los riesgos

Precaución y valoración de cada variable en el seguro,
número de amenazas externas en la actividad.

Contrato
Póliza

Condiciones y parámetros.
Documento que contiene el contrato de aseguramiento

Reasegurar

Respaldar posibles pérdidas y daños en bienes para el
sector agropecuario.

Exposición de cada uno de los riesgos identificados.

Agropecuario

Producción
agropecuaria

Información simétrica;
unidades expuestas;
estadística de riesgos;
expectativa y magnitud de la pérdida; pérdidas reales;
pérdidas potenciales; Control limitado y
primas accesibles

Fuente: Elaborada por el autor.
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6. DINÁMICA COMERCIAL DEL MERCADO ASEGURADOR FRENTE
A SEGUROS AGROPECUARIOS

6.1 DINÁMICA ECONÓMICA MUNDIAL EN LA ACTIVIDAD DE ASEGURAR
CULTIVOS AGRÍCOLAS

Las primeras gestiones que se adelantaron respecto a la práctica de asegurar bienes
agrícolas estuvieron marcadas por efectos colaterales del aumento en la temperatura y
calor extremo, además de los cambios fuertes en época de invierno, situación que se
concentraba con mayor impacto en las regiones templadas de América, Asia y Europa en
diversos países. La modalidad de seguro fue más promovida por derivados del clima que
por otras razones.
A manera de historia, la primera transacción se realizó en 1996, luego en el año 2001, el
mercado de los derivados de clima llegaba a 4,2 billones de dólares, con
aproximadamente 4.000 contratos negociados durante el año en referencia. Según
Weather Risk Management Association, en la actualidad se estima que el sector de los
derivados de clima acumula aproximadamente 45.2 billones de dólares en transacciones,
y para el año 2008 se registraron 776.397 contratos transados. (Cruz, y LLinas; 2010:
123).
Sin duda el avance y crecimiento fue muy significativo para la industria aseguradora, así
como para los asegurados. La actividad en su dinámica registro entre los años 1998 y
2005 un alto desarrollo por concepto de derivados en seguros, alcanzando un crecimiento
de 263,4%, el cual paso de U$90 billones de dólares, a más de U$340 billones.

6.2 EL SEGURO AGROPECUARIO EN LAS AMÉRICAS

El comportamiento que ha presentado las Américas, se caracteriza por la inclusión de los
productores en acciones preventivas, en la cual integran estrategias gubernamentales y de
los entes reguladores de la actividad agropecuaria hacia un mecanismo continuo de
mitigación de riesgos.
Entre los aspectos que se resaltan en la gestión del seguro agropecuario, esta región
cuenta con más de 100 millones de hectáreas aseguradas. El porcentaje de hectáreas
cultivadas aseguradas en México es del 9% en EE.UU el 75% y Canadá con un 55%.
(IICA, 2008).
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Los porcentajes anteriores, denotan la amplia participación y disposición tanto pública
como privada para hacer del renglón del seguro una alternativa competitiva en estos
países enunciados, situación que difiere de los restantes de la región centro y sur del
continente.
A continuación se relacionan algunos datos respecto a la gestión del seguro agropecuario
en la región norte, centro y sur de América.
6.2.1 Región Norte. En países de América del Norte entre ellos México, Estados Unidos
de América y Canadá los seguros agropecuarios se han caracterizado según el (IICA,
2006) por:
•

Facilitar un desarrollo institucional, así como de la disposición de amplios
mecanismos e instrumentos que incluyen, seguros a la producción, a los ingresos y la
renta.

•

El aumento de la cobertura a casi todos los cultivos comerciales; de los cuales su
marco de base es la seguridad alimentaria de la región.

•

El cubrimiento mediante intervención pública en recursos otorgados bajo diferentes
tipos de subsidios, por ejemplo en EE.UU. se otorga un 37% de subsidios a la
primas.

•

La expansión de altos niveles de hectáreas aseguradas respecto al total del área
cultivada en los países del Norte.
Tabla 2. Indicadores del seguro agropecuario en Norteamérica.

Fuente: IICA 2006.
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6.2.2 Región Centroamericana. El mercado de seguros agropecuarios en la región
centroamericana según el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, ha
tenido dificultades para su desarrollo debido a causas de un marco jurídico restrictivo,
altos costos en las transacciones, los fuertes y variables cambios climáticos que afectan
las cosechas y crianzas de especies, además de las poca gestión que sobre el tema se
tiene.
De acuerdo con el IICA al año 2006, “solo alrededor del 1% de la superficie cultivada
tiene aseguramiento (va del 0,09% en Nicaragua hasta el 1,39% en Honduras)”. (IICA
,2006). Y pese a que en la actualidad la tendencia de la región ha sido incluyente en las
políticas de los seguros agropecuarios su participación y representatividad en las
Américas sigue siendo baja.
De los resultados anteriores, la vulnerabilidad de la región y de los países miembros de
Centroamérica frente a condiciones de gran riesgo por eventos naturales representa una
de los factores negativos en cuanto a mecanismos de seguridad alimentaria.
La siguiente tabla indica que países como Guatemala, Nicaragua y Salvador al año 2005
registran una cobertura de seguros agropecuarios que cubren menos del 0.4% de las
tierras cultivadas.
Tabla 3. Indicadores del seguro agropecuario en Centroamérica.

Fuente: Citado por: IICA 2006.
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6.2.3 Región Sur. La tendencia y comportamiento en la región Suramericana aun cuando
no registra una fuerte penetración en el mercado, esto se debe a que las condiciones
socioeconómicas de las naciones, no ha sido favorable en cuanto a la implementación del
seguro agropecuario.
En la Región Sur, Argentina y Chile representan los países que mayor participación y
gestión otorgan al proceso de asegurar tierras cultivadas, aunque las cifras de las
hectáreas no aseguradas estima un alto mercado potencial para ampliar la superficie
cultivada con sistemas de seguros.
Tabla 4. Indicadores del Seguro agropecuario Región Sur.

Fuentes: (i) REDPA/SAGPyA/IICA. 2004. Situación y perspectivas de los seguros agropecuarios en los
países del Consejo Agropecuario del Sur (CAS); (ii) ENESA. 2004. Informe final del proyecto: Gestión del
riesgo agropecuario en América Latina y el Caribe; Citado por IICA, 2006.
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6.2.4 Región Andina. La Región Andina, en general, presenta un bajo nivel de cobertura
pero con un continuo y creciente desarrollo de su actividad en cuanto a seguros
agropecuarios se refiere. Con excepción de Venezuela, país que en comparación con la
región sur sobrepasa a Brasil con un 4% frente al 3% respectivamente.
Tabla 5. Indicadores del seguro agropecuario en la Región Andina.

Fuentes: (i) REDPA/SAGPyA/IICA. 2004. Situación y perspectivas de los seguros agropecuarios en los
países del Consejo Agropecuario del Sur (CAS); (ii) ENESA. 2004. Informe final del proyecto: Gestión del
riesgo agropecuario en América Latina y el Caribe. Citado por IICA, 2006.
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6.3 COBERTURA
COLOMBIA

Y

TAMAÑO

DEL

MERCADO

ASEGURADOR

EN

Según estudios del IICA respecto al mercado de los seguros agrícolas en Colombia, esta
actividad varía entre (menos del 1%) a pesar del subsidio otorgado al sector para la prima
frente a distintos sucesos naturales de impacto negativo. La modalidad del seguro en
Colombia ha sido aplicada y concentrada en sus esfuerzos institucionales más al
rendimiento del cultivo que hacia siniestros.
En comparación con otros países de Suramérica, Colombia en cuanto al tamaño del
mercado, presentó un valor estimado de US$6,2 millones al año 2007; la nación ha sido
líder en concentrar la mayor parte del mercado en promedio un 77% respecto a otras
naciones de la región. Entre los años 2004 a 2007 la tasa de crecimiento fue de 1.655%;
y respecto a la siniestralidad representó el 46,3%. (Rivera Velasco & Toro Briones ,
2008).
La masificación del seguro agrícola ha sido un tema de interés y prioridad, más aun,
frente a los actuales comportamientos impredecibles del clima tanto a nivel mundial
como nacional, cuyo resultado y afectación perturba la producción agropecuaria. Uno de
los antecedentes significativos de este renglón fue la aprobación que se otorgó para el
sector agropecuario, en la cual la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario aprobó
aproximadamente (US$8'913.300) destinados para la aplicación del subsidio de seguro,
determinación que inicialmente cubría 13 cultivos priorizados. La anterior acción se
llevó a cabo mediante la Resolución No 2 del 21 de diciembre de 2007.
En la actualidad el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha dado gestión y
trámite para la estructuración de un tipo de seguros para zonas con altos riesgos
climáticos, instrumento en el que los empresarios floricultores, de ganadería bovina y zoo
cría de porcinos tengan opciones de asegurar sus actividades y distribuir la siniestralidad
por estos eventos con los aseguradores competentes. Sin embargo, a la fecha solo existe
una entidad que presta servicios de seguros agropecuarios en Colombia.

57

6.4 DINÁMICA ECONÓMICA

Según datos de Fasecolda (2009), en el contexto de la economía colombiana el sector
agropecuario representa una importante posición dentro de la dinámica del PIB, la cual es
distintiva en 19 de los 32 departamentos del territorio colombiano, en cuanto a
exportaciones del sector agropecuario constituyen el 20.7% de las totales, contribuye con
el 18% del empleo nacional, esto significa un 66% del empleo en áreas rurales. Sin
embargo, la participación del sector agropecuario dentro del PIB total ha disminuido en
forma gradual desde los noventa. En cuanto al crecimiento promedio anual ha sido del
2.96%, frente al 4.58% del PIB total en la última década.
En la actualidad, el crecimiento del PIB agropecuario para el primer trimestre de 2011 es
el más significativo en la última década, favorecido por el aumento en la producción de
café pergamino (43,9%), arroz (35,2%), palma africana (19,4%), flores (6,6%), porcinos
(11,1%), leche (6,3%), y ganando bovino (2,7%). (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2011).
Entre los factores que han afectado el comportamiento de la actividad del agro en
Colombia están las acciones bélicas, violencia, poca seguridad en zonas apartadas,
riesgos climáticos y como un factor importante el desplazamiento forzoso.
De otra parte, Leibovich (2009) indica en sus planteamientos que parte del tardío
crecimiento de mediano plazo en la agricultura colombiana, se debe a la disminución de
los precios relativos al agricultor. Sin duda, un contexto de importancia en este campo es
el que refiere a las importaciones de alimentos que llegan con precios menores que los
registrados en este país.
Fasecolda (2009), menciona que existen cuatro clases de modalidades de aseguramiento
del sector agropecuario, siendo ellas:
a) El seguro agrícola: un seguro destinado a la inversión de cultivos permanentes, de
rendimientos o cosecha esperada, los cuales deben tener condiciones controladas en
invernadero y con riesgos combinados.
b) El seguro pecuario: propuesto para asegurar especies pecuarias en caso de
accidentes, enfermedades, sacrificio forzado, adaptación, radiación, transporte y
exposición.
c) El seguro de bienes agropecuarios: su función es proteger la infraestructura,
edificaciones, maquinaria y equipos, materias primas en proceso o que estén terminadas.
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d) El seguro de vida en el sector rural: este seguro se divide en vida individual y vida
grupal para las personas que trabajan en el campo.
Los productores en su interés de acceder al seguro pueden según las determinaciones
normativas del caso asegurarse en forma individual o colectiva, beneficiándose de un
subsidio a la prima por parte del Gobierno Nacional. Los riesgos climáticos que a la fecha
ampara la ley son por eventos como (heladas, exceso y déficit de lluvias, vientos fuertes,
granizo, inundaciones, deslizamientos y avalanchas). Este plan cubre los cultivos de ciclo
corto, mediano y tardío rendimiento, cultivos forestales, cultivos para aseguramiento de
índole catastrófico y otros cultivos. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011).
Las determinaciones sobre el modo de operación del programa de seguros según
Fasecolda (2009) se sintetizan en los siguientes aspectos:
En primer orden, se establece un subsidio sobre la prima neta, que se aplicará en su
totalidad al inicio de la vigencia de la póliza suscrita por el productor al contratar el
seguro agrícola. Segundo, el subsidio base de la prima (30%) aumenta hasta 60% si la
contratación del seguro se efectúa de manera colectiva.
Para indicar un ejemplo del seguro agropecuario señala Fasecolda (2009) en el caso del
café, el productor debe asegurar la totalidad del área sembrada, la cual cubre hasta el 80%
del rendimiento promedio histórico por hectárea, por tanto el valor asegurado será
aproximadamente de $7 millones por hectárea; Otra modalidad del Seguro agropecuario
es el que refiere a catástrofes, instrumento diseñado por el Ministerio de Agricultura para
pequeños agricultores y consiste en una “póliza colectiva que ampara hasta el 60% de
subsidio de la prima.”
Cruz & LLinas (2010), mencionan que Colombia está lejos de ser competitiva respecto a
la tendencia internacional de la actividad, entre los motivos que aducen los autores están
“la falta de liquidez y profundidad del mercado”. Sin embargo, las operaciones de
seguros y el nuevo auge de los derivados presentan una pauta fundamental en la
condición climática y la oportuna cobertura contra los riesgos, no solo de contexto
externo por siniestro sino desde lo financiero.
En la tabla siguiente se presenta el comportamiento de los derivados en seguros; entre
2003 y 2006 el monto transado de derivados en Colombia ante el mercado cambiario
aumentó 290%, lo cual contempla la necesidad de este tipo de instrumentos para mitigar
el riesgo financiero. En cuanto a los forwards (contrato entre dos partes, mediante el cual
se adquiere un compromiso para intercambiar algo a futuro, a un precio que se determina
por anticipado representaron en el 2006 el 99,7% del total de operaciones.
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Tabla 6. Evolución de los derivados en Colombia de 2003 a 2009.
MM de USD
Participación %
Crecimiento
Instrumento ene-03
ene-06
ene-03
ene-06
%
Forwards
1664,3
6494,3
100%
99,70%
290%
Opciones
0
20,8
0%
0,30%
Total
transado
1664,3
6515,1
100%
100%
Fuente: Cruz, & LLinas (2010).

6.4.1 Estado actual del aseguramiento agropecuario en Colombia. Pese a las medidas
normativas y distintas políticas que el gobierno colombiano ha tomado en materia de
desarrollo rural e incentivo para la productividad del campo, los seguros agropecuarios
no han llegado a ser ampliamente desarrollados y acogidos por el mercado nacional. Si
bien, existen subsidios hasta el 60% de la póliza de seguros agropecuarios, las tendencias
del mercado no reflejan una participación satisfactoria para la actual aseguradora con la
cual se puede operar y tramitar el contrato de seguro agropecuario.
De acuerdo con informes del (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011) aun
cuando existe un subsidio para las pólizas de seguros agropecuarios los índices de
aseguramiento respecto a otros países de la región latinoamericana son muy bajo, según
el Ministerio de Agricultura, Colombia no supera el 0,95% del área que actualmente está
cultivada en el territorio nacional.
Gráfica 2. Comparativo de áreas sembradas y aseguradas n países de Latinoamérica.

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011).
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La anterior gráfica muestra que países como Brasil, Argentina y México tienen mayores
áreas sembradas que Colombia y que Argentina en la actualidad lidera los procesos de
fomento en políticas y gestión seguros agropecuarios.
Gráfica 3. Comparativo del porcentaje de aseguramiento
agropecuario con países Latinoamericanos.

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011).

Las áreas que Colombia tiene aseguradas respecto a la cobertura actual de siembras
(independiente del tipo de cultivo productivo) no supera el 0.95% de del área total
cultivada. Lo cual pone en riesgo al empresario del campo ante posible ocurrencia de
siniestros naturales u otros. De otra parte, ese indicador representa para el sector
asegurador una de las mayores oportunidades para el ramo de los seguros.
Gráfica 4. Áreas aseguradas por tipo de Cultivo en Colombia.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011.
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La gráfica anterior representa la baja aplicabilidad que existe por parte de los empresarios
agropecuarios para establecer en sus inversiones alternativas de prevención de riesgos
contra sus actividades productivas agrícolas y/o pecuarias.
Uno de los factores significativos en la actual determinación del gobierno colombiano ha
sido su plan de inversión mediante el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, cuyo
rubro económico es de $ 34.000 millones de pesos, no obstante las críticas de los sectores
tanto de gremios del agro, como de instancias del Estado difieren en la forma precaria de
gestionar y no emplear adecuadamente estos.

62

7. MARCO NORMATIVO DE LOS SEGUROS AGROPECUARIOS EN
COLOMBIA

7.1 ASPECTOS INCLUYENTES POR INJERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS
7.1.1 Junta Interamericana de Agricultura (JIA). El 1 de setiembre del 2005 en
Guayaquil Ecuador, se aprobó la Resolución No. 411 la cual trata sobre la Cooperación
Horizontal en materia de seguros agropecuarios y fondos de garantía, documento en el
cual 34 países dieron su aprobación; sus objetivos dirigen a:
a) Emprender acciones estratégicas para promover sistemas innovadores de servicios
financieros y no financieros de la administración de riesgos para el medio rural.
b) Fomentar el desarrollo de mercados de seguros y los fondos de garantía para
contribuir a mejorar el acceso a los recursos financieros y de manera sensible a
reducir la percepción del riesgo de la actividad agrícola.
c) La toma de medidas sobre la recurrencia de desastres naturales asociados a la
variabilidad climática afecta de manera particular al sector agropecuario y al
medio rural de las Américas, y que esos fenómenos climáticos adversos provocan
la descapitalización reiterada de las unidades productivas.
d) Considerar los seguros agropecuarios como un importante instrumento para la
gestión del riesgo, el cual como tal permite inducir el uso de prácticas agrícolas
menos frágiles a los peligros naturales.
Ante las recomendaciones dadas por los gobiernos, mediante la Junta JIA tales
observaciones tienen repercusión de injerencia ante la Asamblea General de la OEA y a
otros órganos del Sistema Interamericano. (IICA, 2006)
7.1.2 La FAO. Entre las políticas y objetivos que la Organización para la alimentación y
la agricultura estableció en el nuevo milenio, está la que refiere a la erradicación de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el desarrollo de acciones que permitan una estabilidad
de las naciones y su perpetuo equilibrio social; no obstante las sugerencias de esta
organización han sido base fundamental para las determinaciones de una gestión y
mitigación de riesgos en lo que respecta al sector agrícola.
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7.2 CONTEXTO JURÍDICO COLOMBIANO

7.2.1 Ministerio de Agricultura.
7.2.1.1 Ley 69 de 1993. Ley que establece el Seguro Agropecuario en Colombia, creó el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y determinó acciones en materia de crédito
agropecuario. Esta norma es la base del sistema jurídico actual en cuanto a seguros se
refiere en Colombia, determina la facultad dada a las aseguradoras para expedir pólizas,
la cobertura del seguro, los mecanismos de reaseguro y los procedimientos mediante el
fondo nacional de riesgos agropecuarios.
7.2.1.2 Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo. Esta norma tiene como
importancia la inclusión que se estableció desde el Congreso de la República de
Colombia para crear una base económica local a partir de proyectos productivos y de
generación de ingresos particularmente agropecuarios, forestales, agroforestales y
silvopastoriles. En el artículo 19 de la ley en referencia se determinan las pautas para el
desarrollo del seguro agropecuario, entre ellas el cálculo de la prima, la forma progresiva
de la misma según las regiones, los riesgos, entre otras.
7.2.2 Comisión Nacional de Crédito Agropecuario.
7.2.2.1 Resolución No. 01 del 22 diciembre de 2010. Con esta resolución la Comisión
Nacional de Crédito Agropecuario sobre seguro agropecuario aprobó el Plan Anual de
Seguros Agropecuarios para el ejercicio 2011, además del incentivo a las primas del
Seguro Agropecuario destinando $34.000 millones para subsidiar la adquisición de
pólizas por parte de los productores. El seguro cubre los siniestros causados por: exceso
y/o déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizo, deslizamientos y
avalanchas de origen climático. El Programa otorga un subsidio sobre la prima neta de la
póliza suscrita por el productor para la adquisición del seguro agrícola. Reconoce el 30%
del costo de la prima para pólizas individuales y hasta el 60% para pólizas colectivas.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estableció los cultivos, áreas y valores
máximos a asegurar, que incluye cultivos de ciclo corto, mediano, y tardío rendimiento,
plantaciones forestales, aseguramiento de cultivos de índole catastrófico. Y otros cultivos
con costos superiores por hectárea a $40 millones. (MADR, 2011).
7.2.2.2 Resolución No. 2 de 23 de agosto de 2011. Esta disposición por parte de la
CNCA tomó medidas para al aseguramiento de algunos proyectos agrícolas con intención
de acceder a garantías del Fondo Agropecuario de Garantías. Esta norma dispone que a
partir del 1 de enero de 2012, para cualquier crédito agropecuario destinado a la
financiación de cultivos de ciclo corto re-descontado ante FINAGRO, tendrá como
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requisito del crédito que el área objeto de financiación se encuentre asegurada contra los
riesgos naturales y biológicos definidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.
Así mismo, desde el 1 de enero de 2013 tal disposición se hará extensiva a los créditos
destinados a la financiación de cultivos de mediano y tardío rendimiento, así como los
créditos para la financiación de las actividades de producción pecuaria.
7.2.3 El seguro agropecuario Plan Nacional de Desarrollo 2010–2014.
Ante las medidas recientes del Gobierno colombiano se adaptaron elementos que
permiten optimizar y ampliar el cubrimiento de los riesgos amparables por el subsidio
para seguros agropecuarios, como uno de los avances más importantes actualmente se
amparará siete factores de riesgo: a) exceso de lluvia, b) deficiencia de lluvia, c)
inundación, d) vientos fuertes, e) helada, f) deslizamientos, g) avalancha, a amparar
riesgos naturales y biológicos.
Adicionalmente, dentro de la actual Ley del Plan Nacional de Desarrollo No. 1450 de
2011, se dio como oportunidad que otras compañías aseguradoras extranjeras puedan
suscribir pólizas de seguro agropecuario en Colombia.
7.2.4 Fondo Nacional Riesgos Agropecuarios (FNRA). Mediante el presente fondo
regulado por la Ley 69 de 1993 se destinan recursos para la cobertura del reaseguro por
concepto del seguro que ampare a los productores agropecuarios. De acuerdo con él
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011), en el año 2010 se destinaron para
subsidios a las primas de seguros agropecuarios un rubro de $20.000.000.000 pesos.
Lo anterior ha tenido como base de acción el Plan Anual de Seguros establecido por
riesgos climáticos, según tipo de cultivo, valor máximo a asegurar por hectárea y total de
área cubierta, que fija el Ministerio de Agricultura, además del tipo de información de la
compañía aseguradora actual y garante que opera en este servicio en Colombia. (MADR,
2011).
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8. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ASEGURAR UN PROYECTO E
INVERSIÓN AGROPECUARIA EN COLOMBIA

8.1 BENEFICIOS Y VENTAJAS
Las determinaciones que en materia agropecuaria han surgido en los últimos dos años y
que se están implementando en Colombia tienen un alto impacto hacia el posible
desarrollo del sector, un factor que ha originado tal acogida se ha mencionado
anteriormente por las eventualidades climáticas y sus repercusiones en el campo frente a
sus cultivos y componente pecuario. Sin embargo, aun cuando la cultura de acceso y
promoción de los seguros para este renglón de la economía no es amplio o generoso ante
el fomento de promoción y divulgación, el Estado tiende a ejercer una gestión incluyente
con importante atención para mitigar posibles riesgos por temas climáticos, aspecto
importante y de gran acogida en las recientes políticas de desarrollo de la nación.
A continuación se enuncian algunas de las ventajas sobre el acceso y gestión de seguros
agropecuarios que se da tanto para los asegurados como para el asegurador.
8.1.1 Ventajas para el Cliente. Entre las ventajas que el Banco Agrario de Colombia
(2011) determina sobre los seguros para el cliente se encuentran:
• Subsidio del Gobierno: Del 60% de la prima antes del IVA, si adquiere el seguro a
través del convenio firmado entre el Banco y MAPFRE, y el 30% si lo adquiere
directamente con MAPFRE.
• Al cliente que toma el seguro el BANCO no le descuentan la tarifa por Control de
Inversión, porque la visita que hace Mapfre es utilizada por el Banco como control de
inversión.
8.1.2 Beneficios para el Cliente. Entre los beneficios que el Banco Agrario de Colombia
(2011) determina sobre los seguros para el cliente se encuentran:
• El valor de la prima se puede incluir dentro de los costos de producción y por lo
tanto se puede financiar.
• En caso de siniestro, la aseguradora cubrirá proporcionalmente la pérdida de acuerdo
con el valor asegurado y el porcentaje siniestro.
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• Al cancelar el valor total del crédito con el producto del reconocimiento del seguro,
la venta de la parte de cosecha exitosa y demás recursos requeridos para quedar a paz y
salvo:
o El cliente queda habilitado frente al sistema financiero y en FINAGRO.
o Evita el reporte a centrales de riesgo.
o Puede acceder nuevamente al sistema crediticio, a las garantías mediante el FAG
y por seguro climático.
8.1.3 Beneficios para entidades bancarias.
•
•
•
•
•
•

Mitiga el nivel de riesgo crediticio.
Reduce el riesgo de cartera vencida derivada de eventos climáticos que afecten los
cultivos.
Mitiga el nivel de riesgo crediticio.
Evita la siniestralidad del FAG cuando el vencimiento es generado por eventos
climáticos.
Ahorro en visitas de control de inversión, ya que la reemplaza la visita de
inspección que realiza la Aseguradora.
Ingresos del convenio por recaudo de primas.

8.1.4 Beneficios para el Asegurador.
•
•
•
•

Cobertura de mercado potencial.
Reducción de riesgo de cartera.
Mitigación de riesgos por reaseguro.
Aumento de ingresos para soportar los planes de primas.

8.1.5 Cultivos con tarifa de prima definida. De acuerdo con el Banco Agrario de
Colombia los cultivos que integran este ítem corresponden a: (Aguacate, Algodón, Arroz,
Banano, Cacao, Café, Caña de Azúcar, Caña panelera, Caucho, Cítricos, Maíz), además
cultivos como (Palma, Papa, Sorgo, Soya y Tabaco). (Banco Agrario de Colombia,
2011).
8.1.6 Riesgos en la industria de seguros. De acuerdo con la Ley del PND los seguros
agropecuarios cuentan con un descuento a la prima de créditos, el cual tiene como
beneficio un amparo por cada seguro agropecuario.
La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario dispuso que para los créditos cuyo
valor esté amparado por el seguro agropecuario, el valor de la prima asumido por
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el productor, será descontado total o parcialmente de la comisión del servicio de
garantía del FAG, siempre y cuando en el fondo figure como beneficiario del seguro.
Los subsidios a la prima del seguro agropecuario se pueden financiar con cargo al
Programa de fomento agropecuario impulsado por el Ministerio de agricultura, (hasta
hace poco conocido como Agro Ingreso Seguro).
8.1.7 Avances del seguro agropecuario en el segundo semestre del 2011. Las
determinaciones del gobierno nacional en Colombia durante el 2011 han posibilitado un
desarrollo en la industria del seguro, entre ellas Maiguashca (2011), señala:
•

El ingreso de compañías de seguros del exterior para ampliar la oferta en la
actividad de pólizas.

•

Aumentar el amparo por riesgos naturales y biológicos, ajenos al control del
asegurado que afecten las actividades agropecuarias.

•

Fomento de los programas para incentivo agropecuario con el fin de ampliar el
mercado para expansión del sector, ya que la cobertura actual del seguro
agropecuario no alcanza a llegar al 1% de la producción total existente.

•

La perspectiva de los microseguros frente al crecimiento de la demanda debido a
los seguros exigidos contra riesgos financieros y agropecuarios cuando de
actividades productivas se trate.

8.1.8 Los riesgos en la actividad financiera y los riesgos de desastres. Ante los
eventos, riesgos y calamidades registradas en el 2010 y 2011 por efectos del fenómeno de
la niña se han tomado medidas gubernamentales que se dirigen a una mejor estabilidad
jurídica, institucionalidad, la falta de confianza de los asegurados frente al sistema de
seguros, además de los planes y programas para prevención ante futuros desastres.
(Fasecolda, 2011).
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9. CONCLUSIONES
•

Los seguros como práctica preventiva frente a los siniestros tuvo su origen en
distintas eventualidades entre ellas por sucesos como incendios, inundaciones en
embarcaciones con probabilidades de perder su carga y/o bienes, sequías entre
otras. Eventos de gran impacto que generaron altas pérdidas de bienes y vidas en
ciudades como Londres a causa de un incendio, dio pautas para tomar medidas
que minimizaran en riesgo real de ciertas situaciones.
De acuerdo con lo anterior, los eventos naturales y climáticos han estado
asociados a cambios respecto a la forma de prever y tomar medidas para proteger
bienes. Es así como el sector agropecuario al ser impactado por distintos
fenómenos climáticos como inviernos, sequías, heladas, granizo, entre otros que
amenazan no solo el capital de los inversionistas del campo, sino la oferta de
bienes "alimentos" que son la base fundamental para la subsistencia del hombre.

•

Los aspectos técnicos de los seguros se basan en el criterio de mitigar los riesgos,
así como de la determinación del grado de peligrosidad sobre un posible evento
que amenace a un bien o asegurado. En el sistema de seguros agropecuarios
establecido en Colombia se ha implementado como eje de gestión la
administración de riesgos, el sistema especial de la administración de riesgos de
seguros, en el cual la modalidad de aplicación se dirige hacia las pólizas frente a
seguros climáticos que afecten las actividades productivas agrícolas y pecuarias;
por tanto, la necesidad de identificar un mercado objetivo y la cobertura sobre el
posible siniestro son aspectos que se consideran en un tipo de cosechas de corto,
mediano o largo ciclo.
En Colombia solo existe una empresa que ejerce y promueve seguros agrícolas, y
solo hasta hace poco, menos de un año se aprobó el cubrimiento del subsector
pecuario. Los recientes eventos e impactos del fenómeno de la niña han hecho
replantear aspectos tanto logísticos, jurídicos, técnicos como presupuestales en
materia de seguros para el sector primario.

•

El comportamiento comercial de la industria de seguros sin duda ha tenido en
Colombia un margen de utilidad satisfactorio para el gremio, no obstante el
renglón de los seguros agropecuarios tienen una dinámica joven, reciente, pues su
ejercicio ha estado implementándose progresivamente desde el año 2007. Y solo
ante los hechos e impactos negativos de la pasada ola invernal, entidades como
Fasecolda, La S.A.C, el gobierno y entidades estatales ha concentrado sus
esfuerzos por mejorar las políticas e instrumentos jurídicos en beneficio de
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subsidios para las primas de seguros, como los sistemas de respaldo por posibles
pérdidas de cosechas ante fenómenos climáticos.
•

El marco normativo de Colombia en relación con los seguros agropecuarios
integra un conjunto de instrumentos que permiten tanto al asegurador como al
asegurado, tener elementos que garantizan su ejercicio, previendo los riesgos a los
que se enfrentan las partes; por un lado el asegurado de mitigar una posible
pérdida y por el otro el de la aseguradora de respaldar su actividad y activos
mediante un reaseguro con asistencia y soporte de un tercero de nivel
internacional.

•

Entre los avances de la normatividad más reciente en el país, la Comisión
Nacional de Crédito Agropecuario, sobre el seguro agropecuario dio aprobación
para otorgar recursos destinados al incentivo para las primas de Seguro
Agropecuario. La norma determina que los seguros cubren siniestros causados
por: exceso y/o déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizo,
deslizamientos y avalanchas de origen climático. Mecanismo que se puede
adquirir o suscribir de manera individual o grupal. Entre los avances de la norma
jurídica de seguros agropecuarios el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estableció que los cultivos, de ciclo corto, mediano, además de los de tardío
rendimiento, pueden acceder a este sistema, aspectos de los cuales anteriormente
existían limitaciones.
Una fortaleza importante fue la que el gobierno nacional determinó en el presente
año es establecer que a partir del 1 de enero del año 2012, cualquier crédito
agropecuario destinado a la financiación de cultivos de ciclo corto tendrá como
requisito asegurar contra los riesgos naturales y biológicos.

•

Entre los beneficios que tienen mayor representación en el sistema de
aseguramiento es que este renglón será un variable importante para el desarrollo y
crecimiento de la industria aseguradora en Colombia.
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10. RECOMENDACIONES
•

Es necesario diseñar una estrategia que fomente la promoción y práctica de la
cultura del aseguramiento por parte del sector rural. El trabajo de fomento,
comunicación, divulgación frente a los seguros agropecuarios deben estar
respaldados por mecanismos que permitan conocer de manera oportuna y clara al
productor alternativas de protección de su actividad e inversión.

•

Aun cuando las ayudas del Estado y las medidas preventivas para enfrentar
siniestros por concepto de eventos climáticos han tenido un avance en el último
año, se requiere un sistema de control y auditoria clara y precisa en cuanto a la
coordinación de auxilios y presupuestos destinados para el subsidio agropecuario
en programas de fomento al desarrollo agropecuario.

•

Se requieren estudios técnicos que integren herramientas estadísticas, financieras
y matemáticas para evaluar y cuantificar de manera eficaz y eficiente los riesgos
potenciales y latentes derivados de factores climáticos, ambientales y los de
vulnerabilidad por ejercicio del hombre.

•

Es importante antes de fijar las primas que el gobierno estableció para las pólizas
de seguros agropecuarios, conocer la realidad de cada sector del agro, ya que la
dinámica y condición no son las mismas en cada región, aun cuando puede existir
similitud del tipo de cultivo o actividad pecuaria.

•

Las entidades como el IDEAM, los gremios del sector primario, el Ministerio de
Agricultura, gobernaciones, autoridades municipales, entre otras entidades del
Estado, deberían constituir una agencia o sistema de intercambio de información
no solo climática, sino además de crecimiento de la economía local, entre otras
que permitan tomar decisiones frente a cubrimientos de las pólizas, primas,
precios y otros.

•

La condición jurídica del contrato de seguros agropecuarios debería ser incluida o
adicionada en el Código de Comercio, pues en este estatuto se habla de seguros
varios, pero por ser reciente la implementación del mismo no existe un capítulo
especial en el código.

•

Es necesario contar con un estudio actuarial de resultados de la actividad del
seguro agropecuario; las aseguradoras están convencidas que el seguro agrícola da
pérdidas y eso no es cierto, la demanda existe pero la oferta no es estimulada, ni
formada culturalmente.
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•

La reciente oportunidad que ha dado el gobierno nacional con el ingreso de
compañías aseguradoras extranjeras posibilita formular alianzas con compañías
nacionales, pero ello implica tener protocolos y políticas tanto jurídicas como
técnicas de la actividad.

•

Sobre la consideración anterior, debería el gobierno nacional establecer una
agencia de seguros del estado, como organización mixta que prevea y facilite el
aseguramiento del sector agropecuario, generando una política de inclusión no
solo financiera frente a un determinado riesgo, sino por mecanismos prevención
en cuyos proyectos la viabilidad productiva también este determinada por la
posibilidad o no de una ocurrencia de un determinado siniestro.

•

Pese a las dificultades y afectaciones en Colombia por el tema invernal, la
estructura de tierras, los cultivos agrícolas y esquemas pecuarios del país, integran
un panorama de necesidades comunes en donde las necesidades para los
empresarios implican mitigar perdidas económicas, por tal motivo y ante este
interés general las compañías de aseguramiento agropecuario encuentran en la
actualidad un amplio mercado del cual poco se ha cubierto y establecido acuerdos
de respaldo financiero frente a posibles siniestros. Pese a que la información y
publicidad del seguro agropecuario es precaria y deficiente se estima que por
gestión comercial de la empresa aseguradora se llegue a un cubrimiento parcial en
los próximos tres años del 50% de los afectados en la ola invernal, y un
cubrimiento total del restante en los años cuatro y cinco siguientes. Lo anterior,
como políticas y medidas determinadas entre entes Gubernamentales y del Estado
colombiano, cuya base para el mismo ha sido los indicadores determinados por
Colombia Humanitaria frente a las actuales eventualidades naturales por concepto
de invierno, inundaciones, deslizamientos, plagas, entre otros. No obstante, aun
cuando el porcentaje actual de prácticas aseguradas agropecuarias no supera el
1% del total de tierras cultivadas, es posible que este índice aumente
significativamente entre un 20 o 25% en promedio durante los próximos años,
debido a la necesidad de restablecer las áreas de cultivos con fines de producción
y comercialización interna del producto, así como del requerido para procesos
comerciales de exportación. De otra parte las nuevas exigencias normativas y el
marco que regula los créditos agropecuarios requieren que los empresarios del
campo ejerzan prácticas agropecuarias no solo previendo riesgos financieros, sino
además productivos.

•

De ser llevada a cabo a cabalidad la aplicación de la Ley 1448 de 2011, o Ley de
Víctimas y Restitución de Tierras se dará inicio en Colombia a una época de
alternativas productivas para las 350 mil familias quienes perdieron en total dos
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millones de hectáreas por situaciones del conflicto armado en el país. Tal proceso
de restitución posibilitará que los campesinos recuperen su principal fuente de
trabajo como la actividad agropecuaria, lo cual da una prospectiva de su actividad
cuyo mecanismo de ventaja en su gestión estatal implicaría dar incentivos a los
productores sobre los aspectos técnicos, financieros y comerciales de sus
siembras, cosechas y crianza pecuaria. Lo anterior crea una mayor demanda del
mercado potencial para los seguros agropecuarios.
•

Finalmente dos variables en el caso de estudio generan una expectativa frente al
tema y práctica de aseguramiento de la actividad agropecuaria en Colombia, están
refieren: primero al “cambio climático” evento del cual la población y sector
primario se afecta y requiere de alternativas que mitiguen posibles pérdidas de su
actividad productiva, y segundo el TLC con países que exigen medidas que
pueden afectar la actividad productiva en el campo y tierras colombianas,
aspectos que sin duda son impredecibles frente a fluctuaciones poco medibles del
comportamiento de oferta y demanda comercial. Pese a lo anterior, la práctica de
asegurar cultivos y crianza pecuaria será un mecanismo creciente como medida
preventiva de pérdidas financieras; sin embargo, las aseguradoras crearan un
sistema de control y límite de oferta del seguro agropecuario, ya que de existir
una cobertura total de asegurados y ante una fuerte crisis ambiental e invernal o
por concepto climático que genere un siniestro que afecte la productividad general
del agro, pondría en riesgos no solo al asegurado sino posiblemente a la misma
aseguradora.
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GLOSARIO

ACCIDENTE: Es el acontecimiento inesperado, repentino e involuntario que pueda ser
causa de daños a las personas o a las cosas independientemente de su voluntad.
ACTUARIO: Es el profesional que se base en las matemáticas, la estadística, el cálculo
de probabilidades y el cálculo actuarial para determinar el costo de las primas, cuotas y
reservas de un seguro, con el objeto de que el monto de estas cantidades sea suficiente
para el pago de las indemnizaciones y sea justa para el cliente.
AGRICULTURA: Es el arte de cultivar la tierra; son los diferentes trabajos de
tratamiento del suelo y cultivo de vegetales.
ASEGURADO: En sentido estricto, es la persona que en sí misma o en sus bienes o
intereses económicos está expuesta al riesgo.
ASEGURADOR: Es la persona que mediante la formalización de un Contrato de Seguro,
asume las consecuencias dañosas producidas por la realización del evento cuyo riesgo es
objeto de cobertura. En la práctica en la totalidad de las legislaciones, el asegurador ha de
ser Persona Jurídica, revistiendo, en general, la forma de Sociedad Anónima o
Cooperativa.
BIEN DE CONSUMO: Bien o servicio comprado y utilizado directamente por el usuario
final, que no necesita de ninguna transformación productiva.
BENEFICIARIO: Persona designada en la póliza por el Asegurado o Tomador como
titular de los derechos indemnizatorios que en dicho documento se establecen. Su
designación puede ser expresa (Entidad Bancaria), o tácita (herederos legales del
asegurado).
COASEGURO: es la participación de dos o más empresas de seguros en un mismo
riesgo, en virtud de contratos celebrados directamente por cada una de ellas con el
Asegurado.
COBERTURA: Recibe este nombre el compromiso aceptado por un Asegurador por el
que concede a un Asegurado, durante cierto tiempo, el amparo de un riesgo.
CONTRATO DE SEGURO: Hay contrato de seguro cuando el Asegurador se obliga
mediante el pago de una prima o cotización a resarcir un daño o cumplir la prestación
convenida si ocurre el evento previsto.
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DAÑOS: El costo de indemnizar a quienes sufre lesiones corporales o daños materiales a
causa de un accidente. Es posible que estos daños puedan pagarse hasta los límites de
responsabilidad civil como se indica en la página de declaraciones. Esto no incluye las
cantidades que deban pagarse por decisión judicial como castigo o disuasión.
DEDUCIBLE: Dado que existen límites de indemnización, el Asegurado tomará a su
cargo un porcentaje de las expensas en la reparación o reposición de un bien siniestrado,
el cual está especificado en el condicionado de la póliza.
GERENCIA DE RIESGOS: Conjunto de medidas destinadas a proteger los elementos y
recursos de una empresa contra los daños y pérdidas derivados de un posible siniestro.
INDEMNIZACIÓN: Es el importe que está obligado a pagar contractualmente el
Asegurador en caso de producirse un siniestro. Es por ello, la contraprestación que
corresponde a la entidad aseguradora frente a la obligación de pago de prima que tiene el
Asegurado.
ÍNDICE DE SINIESTRALIDAD: Coeficiente o porcentaje que refleja la proporción
existente entre el costo de los siniestros producidos en un conjunto o cartera determinada
de pólizas y el volumen global correspondiente de las primas emitidas en el mismo
periodo de operación.
OCURRENCIA: Suceso o acontecimiento casual.
PÓLIZA: Es el instrumento probatorio por excelencia del contrato. Documento
probatorio por excelencia del contrato de seguro, sus condiciones y los derechos y
obligaciones recíprocos de Asegurador y Asegurado. Debe ser entregada al Tomador por
el Asegurador sin que exista un plazo establecido para hacerlo. No obstante a ello, la
póliza tiene un papel relevante ya que en ella están estipuladas todas las normas que
regulan la relación contractual.
PRIMA: Es el precio que paga un Tomador y/o Asegurado al Asegurador.
RAMO: Se entiende por ramo a la modalidad o conjunto de modalidades de seguros
relativas a riesgos de características o naturaleza semejantes (ramo vida, ramo
automóviles, etc.). Debe tenerse en cuenta que para operar en un determinado ramo la
entidad aseguradora debe estar previamente autorizada por la Superintendencia
Financiera.
REASEGURO: transferencia de un riesgo aceptado por una ASEGURADORA a
empresas de Seguros REASEGURADORA.

75

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de un siniestro. Es la posibilidad de que la
persona o bien asegurado sufra el siniestro previsto en las condiciones de póliza. Es el
suceso incierto, futuro y susceptible de ser valorado.
RIESGO MORAL: Se refiere a la situación donde el establecer un contrato de seguro
resulta en un cambio en las prácticas por parte del asegurado aumentando el perfil de
riesgo del mismo y aumentando las probabilidades de indemnizaciones.
SELECCIÓN ADVERSA: Se refiere a la situación en la que a las compañías
aseguradoras les resulta imposible o muy costoso poder distinguir entre un solicitante que
es de alto o bajo riesgo, lo cual produce que las primas y montos de los contratos de
seguros sea el promedio para todos los individuos, lo cual es insostenible.
SEGURO: Jurídicamente hablando, es un instituto por el cual el Asegurador se obliga,
mediante el cobro de una prima a abonar, dentro de los límites pactados, un capital u
otras prestaciones convenidas, en caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto
de cobertura. El seguro brinda protección frente a un daño inevitable e imprevisto,
tratando de reparar materialmente, en parte o en su totalidad las consecuencias. El seguro
no evita el riesgo, resarce al Asegurado en la medida de lo convenido, de los efectos
dañosos que el siniestro provoca.
SINIESTRALIDAD: Frecuencia o índice de siniestros.
SINIESTRO: Daño de cualquier importancia que puede ser indemnizado por una
compañía aseguradora.
TASA DE INTERÉS: Es el precio que se debe pagar por utilizar fondos ajenos,
expresado en un porcentaje dentro de un periodo de tiempo. En la colocación de los
recursos FINAGRO la tasa de interés se aplica al empresario destinatario final de los
recursos y corresponde a la suma de la tasa de redescuento y el margen de
intermediación.
VALOR ASEGURADO: Se llama así al máximo pagadero en caso de siniestro,
previamente estipulado en las condiciones de póliza.
VALORACIÓN DEL RIESGO: En general, se entiende por valoración el cálculo o
apreciación del valor económico - cuantitativo de la cobertura del seguro.
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SIGLAS
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
FAG: Fondo Agropecuario de Garantías.
FASECOLDA: Federación de Aseguradores Colombianos.
FINAGRO: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.
FNG: Fondo Nacional de Garantías.
ICR: Incentivo de Capitalización Rural.
IICA: Instituto Interamericano de Cooperación.
INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
ISA: Incentivo del Seguro Agropecuario.
SAC: Sociedad de Agricultores de Colombia.
SEARS: Sistema especial de administración de riesgos de seguros.
WRMA: Weather Risk Management Association.
ONU: Organización de las Naciones Unidas.
FAO: Food and Agriculture Organization. (Organización de las Naciones Unidas para la
Alimentación y la Agricultura).
IDEAM: Instituto de hidrología, meteorología y estudios ambientales.
OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico.
AGROASEMEX: Institución nacional que proporciona servicios de reaseguro a
instituciones mexicanas de seguros, sociedades mutualistas y fondos de aseguramiento.
TRM: Tasa representative del Mercado.
PND: Plan nacional de desarrollo.
JIA: Junta Interamericana de Agricultura.
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